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PREDGOVOR

Zbornik radova, naslovljen Institucionalne promene kao determinanta
privrednog razvoja Republike Srbije, rezultat je istoimenog tradicionalnog Naucnog
skupa, odrzanog 5. aprila 2018. na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u
Kragujevcu. Organizator Nau¢nog skupa je Ekonomski fakultet Univerziteta u
Kragujevcu, u saradnji sa Savezom ekonomista Srbije. U Zborniku radova
publikuju se cetiri uvodna referata i dvadesettri referata, koje su ucesnici
Naucénog skupa prezentirali.

Podnosioci uvodnih referata razmatrali su relevantna pitanja privrednog
rasta i odrzivog razvoja u Republici Srbiji. Istaknute su negativne implikacije
glavnog toka ekonomske nauke za aktuelno stanje ekonomije i drustva, usled
nametanja neoliberalnog koncepta kao jedinstvene pradigme za sve ekonomije i
neuvazavanja istorijskih, kulturoloskih, razvojnih, resursnih i drugih specifi¢no-
sti svake zemlje pojedinacno. Na taj nacin se, jednostranim prikazivanjem
ekonomske stvarnosti, uzrokuju dalekosezno negativne ekonomske i drustvene
posledice, ¢iji su pojavni oblici ekonomska stagnacija, izrazene ekonomske
nejednakosti, rast siromastva, problem nezaposlenosti, rast unutrasnje i spoljne
zaduzenosti i sl. Kao ozbiljan problem zemalja u tranziciji, apostrofirana je
zarobljenost u institucionalnoj tranziciji, jer su institucije prethodnog politickog
i ekonomskog sistema napustene, a izgradnja novih trzi$nih institucija odvija se
sporo, parcijalno i neefikasno. Takvo stanje institucija pogoduje sve vecoj
korupciji, koja dodatno razara postojece institucije, sto na neposredan nacin
uzrokuje smanjenje produktivnosti, konkurentnosti, privrednog rasta,
povecanje dohodovne nejednakosti i smanjenje blagostanja. S obzirom da
neuspesna institucionalna tranzicija i neefikasnost institucija korespondiraju
usporenom privrednom rastu, nesporna je potreba izgradnje i razvoja
kvalitetnih, efikasnih i inkluzivnih politickih i ekonomskih institucija. Uz
navedeno, potrebno je iskoristiti pozitivne makroekonomske indikatore za
unapredenje sistemskih pretpostavki, sprovodenje strukturnih reformi, rast
investicija, povecanje konkurentnosti, kako bi se stvorili podsticaji za ubzanje
ekonomskog rasta i odrzivi razvoj. Na taj nacin bi se, ako ne prevazisla, onda
makar ublazila izrazita privredna neuravnoteZenost, sa formiranim bazi¢nim
debalansima, koji su ogranicenje za odrzivost rasta.

Uz navedene klju¢ne aspekte institucionalne determinisanosti privrednog
rasta i razvoja, ucesnici Naucnog skupa su razmatrali relevantna pitanja
vlasnickih prava, kvaliteta zaposlenosti, koju karkterise sve veca zastupljenost
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prekarne zaposlenosti, politike zastite konkurencije, strukturnih promena,
funkcionisanja i razvoja finansijskog sistema, strukturnih promena u spoljnoj
trgovini i spoljnotrgovinske neravnoteZe, razvoja agrobiznisa i organske
poljoprivrede, trgovinske politike.

Shodno ulozi vlasni¢kih prava, kao klju¢nog preduslova ekonomske efikasnosti,
razmatraju se mehanizmi uticaja vlasnickih prava na finansijski sistem, trgovinu,
konkurenciju, preduzetnistvo i tehnologiju, kao i podsticaja pojedinaca i preduzeca za
smanjenje transakcionih troskova i povecanje ekonomske efikasnosti. Takode,
analizom kvaliteta ekonomskog rasta zemalja Zapadnog Balkana, utvrduje se da
je ogranicavajudi faktor ekonomsog rasta za zemlje koje su predmet istrazivanja
neizgradenost institucija. Problemi fleksibilnih trzista rada, opadajudi uticaj
radnickih sindikata i degradacija socijalne zastite, Sto je dovelo do pojave novih
formi zaposlenosti na racun standardnih radnih odnosa, nametnuli su pitanje
kvaliteta zaposlenosti, koji je postao vazniji od tradicionalnih indikatora, kao sto
su zaposlenost i nezaposlenost. Sve vise je zastupljena prekarna zaposlenost,
koju karakteriSe nesigurnost, ili pretnja nesigurnos¢u kod zaposlenih.
Funkcionisanje i razvoj finansijskog sistema, kao faktor efikasne alokacije
slobodnih novcanih sredstava nesporna je potreba i interes svake ekonomije. U
radovima se razmatraju relevantna pitanja funkcionisanja penzijskih fondova
kao institucionalnih investitora, i bankarskog sektora. Takode, u okviru
poreskog sitema, ukazano je na potrebu reforme postojeceg poreza na dohodak
gradana, kao i poreza na dodatu vrednost.

Odrzavanje nau¢nog Skupa i publikovanje zbornika radova Institucionalne
promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije, finansijski je
podrzalo Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.

Redaktori
Kragujevac, maj 2018.
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O DRUSTVENOJ] ODGOVORNOSTI GLAVNOG TOKA
EKONOMSKE NAUKE I IMPLIKACIJAMA ZA
REPUBLIKU SRBIJU

Vlastimir Lekovi¢

Vrlo cesto naucnici se toliko cvrsto drZe odredenih
pretpostavki, ili su te pretpostavke toliko ukorenjene u
misljenju, da niko ne uvida da su to samo pretpostavke.

J. E. Stiglitz

U radu se ukazuje na nekonzistentnost izmedu glavnog toka savremene ekonomske
teorije i drustveno-ekonomske stvarnosti. Naime, mainstream savremene ekonomske
misli prikazuje slobodno-trzisnu ekonomiju kao idealno, jedino validno reSenje za sve
privrede, Sto predstavlja neprimerenu simplifikaciju i apstrakciju realnih ekonomskih i
drustvenih odnosa. Zbog toga se njene implikacije za aktuelno stanje ekonomije i
drustva, koje se manifestuju u: ekonomskoj stagnaciji, izraZzenoj nejednakosti u
raspodeli dohodaka, rastu siromastva, problemu nezaposlenosti i dominaciji prekarne
zaposlenosti, bezperspektivnosti za mlade, mogu izraziti jedinstvenom formulacijom -
odsustvo drustvene odgovornosti. Svrha rada je da se pokaZe prisustvo jednostranosti u
prikazivanju ekonomske stvarnosti od strane neoliberalne ekonomske misli i ukaZe na
dalekosezno negativne posledice nametanja neoliberalnog modela kao jedinstvenog
reSenja za ekonomske probleme u svakoj zemlji.

Kljucne reci: glavni tok ekonomske nauke, neoliberalizam, drustvena odgovornost,
ekonomske nejednakosti, ekonomska i drustvena stvarnost

Uvod

Tokom poslednjih decenija XX-og i prvih decenija XXI-og veka,
neoliberalizam se nametnuo kao dominantna ekonomsko-politicka doktrina
drustveno-ekonomskog razvoja. Nakon napustanja socijalistickog nacina
privredivanja u zemljama Isto¢ne i Centralne Evrope, povratak neoliberalizma
proglasen je krajem istorije. Nedugo potom, Velika recesija upravo je
uzrokovana sprovodenjem neoliberalnih politika - liberalizacije, deregulacije,
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pre svega, kada je pocelo da se postavlja pitanje validnosti same dominantne
neoliberalne ideologije. Medutim, izgleda da je neoliberalna dogma taj udar
prezivela bez znatnijih posledica i ostala nedodirljiva, kao da drugaciji nacini
razmiSljanja i delovanja ne postoje. Neoliberalizam se i dalje predstavlja kao
reSenje krize i kao model kojim treba da bude organizovano funkcionisanje
privrede. Medunarodni monetarni fond (MMF) i dalje namece neoliberalne
pakete ekonomske politike kao vid uslovljavanja zemalja koje im se obracaju za
pomo¢. Shodno tome, na taj nacin se sprovodi institucionalizacija paradigme
neoliberalne politike, koja ima dalekoseZno Stetne posledice.

Predmet istrazivanja je neoliberalna ekonomska doktrina, za koju moZemo
da kazemo da je teorija politickih i ekonomskih praksi, koje naglasavaju da se
ljudsko blagostanje na mnajbolji nacin moze wunaprediti oslobadanjem
individualnih preduzetnickih sloboda i vestina, unutar institucionalnog okvira
koji karakteriSe zastita prava private svojine i slobodnog trzista. Takode,
potrebno je naglasiti da je neoliberalizam ideologija koja je podrzana od strane
neoklasicne ekonomske teorije. Shodno osnovnim stavovima neoklasi¢ne
ekonomske teorije, neoliberalizam je filozofija u kojoj se delovanje trzista
vrednuje samo po sebi, odvojeno od bilo kakvog prethodnog odnosa sa
proizvodnjom roba i usluga, i bez ikakvog pokusaja da ih opravda u smislu
njihovog uticaja na proizvodnju roba i usluga. U tom konceptu, funkcionisanje
trzista i trziSne strukture smatra se etickim samo po sebi, sposobno da deluje
kao vodi¢ za svaku ljudsku aktivnost i zamenjuje sva ranije postojeca eticka
uverenja (Treanor, 2005).

Cilj istraZivanja predstavlja nastojanje da se ukaZe na ogranicenosti i
jednostrano tumacenje ekonomske realnosti od strane neoliberalne ekonomske
doktrine, koje, u skladu sa interesima krupnog kapitala, delovanje trzista
vrednuje odvojeno od drustvene i ekonomske realnosti, a neoliberalni model
namece kao jedinu opciju validnu za sve ekonomske sisteme, s jedne strane, i
na implikacije neliberalnog koncepta za aktuelnu ekonomsku i drustvenu
stvarnost, s druge strane.

Shodno definisanom predmetu i postavljenom cilju istrazivanja, bice
testirana nauc¢na hipoteza da je neoliberalni ekonomski koncept, u skladu sa
nekritickim i jednostranim prikazivanjem slobodnog trziSnog mehanizma, kao
bezalternativnog ekonomskog reSenja za sve zemlje, uzrokovao mnoge
negativne ekonomske i drustvene efekte.

Imaju¢i u vidu sloZzenost i kompleksnost razmatranih pitanja, u
istrazivanjima ce biti koriS¢ena kvalitativna metodologija, kao instrumentarijum
koji omogucava da se celovitije i sveobuhvatno razmotri implikacija
neoliberalnog teorijskog koncepta za drustveno-ekonomsku realnost, koju
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karakterisu: ekonomska stagnacija, izraZene nejednakosti u raspodeli dohodaka,
rast siromastva, problem nezaposlenosti i dominacija prekarne zaposlenosti.

Ekonomija kao drustveno odgovorna nauka

Ekonomska nauka pripada porodici drustvenih nauka, Sto implicira,
neosporno, njenu obavezu da se na kriti¢ki i odgovoran nacin odnosi prema
relevantnim pitanjima ekonomske i drustvene stvarnosti, nudeci adekvatne
teorijske i empirijske modele za uspesne ekonomske aktivnosti. To je jedini
prihvatljiv put razvoja ekonomske teorije i njen ekonomski i drustveni doprinos,
koji se, na najneposredniji nacin, verifikuje kroz nivo usaglasenosti nau¢nog
misljenja sa ekonomskom i drustvenom stvarnos¢u i ukazivanje na modele
privrednog rasta koji ¢e biti oslonac za odrziv ekonomski i drustveni razvoj.
Polaze¢i od navedenog stava, postavlja se pitanje stanja savremene ekonomske
teorije i njenog odnosa prema drustvenoj i ekonomskoj stvarnosti, kao i njene
odgovornosti za aktuelno stanje u ekonomiji i drustvu.

Zaokret do kojeg je doslo u ekonomskoj nauci sredinom sedamdesetih
godina XX-og veka i dominacija neoliberalnih koncepata odveo je ka apstrakinoj
teoriji. Kao protivteza do tada vladajucoj kejnzijanskoj doktrini, neoliberalni
koncept ekonomske teorije poprimio je metafizicka svojstva i postao apologijom
ideologije trZiSne slobode i idealnih trZiSnih struktura. U radu se ukazuje na
ogranienja metodoloskog, ekonomskog, ideoloskog i istorijskog aspekta
glavnog toka ekonomske misli, zbog cega on podstie perpetuaciju
neoliberalizma, pa wusled takvog pristupa marginalizuje se drustvena
odgovornost ekonomske nauke. Naime, iako je drustvena nauka, ekonomska
nauka se viSe ne bavi etickim, vrednosnim i moralnim pitanjima konkurencije,
za Sta se, pre viSe od jednog veka, zalagao T. Veblen, rodonacelnik
institucionalne ekonomije, koji je jo$ u tom periodu kriticki opovrgao polazne
principe neoklasicne ekonomske teorije - koncept homo oeconomicusa i
samoreguliSuce svojstvo trziSnog mehanizma da uspostavlja i odrzava
ravnotezno stanje.

Neoklasicna ekonomska misao, koja je Kkljucni pokreta¢ i nosilac
neoliberalizma, dobila je epitet glavnog toka (mainstream-a) savremene
ekonomske teorije. Osmisljen u skladu sa interesima privatno-vlasnickog
kapitala, a krupnog, pre svega, glavni tok kreira neoliberalni model ekonomske
organizacije, koji se proglasava za jedinu opciju validnu za sve ekonomske
sisteme. Istovremeno, liberalni postulati su nametnuti ekonomskoj nauci kao
standardni obrazac ekonomskog promisljanja drustveno-ekonomske realnosti.
Moze se re¢i da je neoliberalizam dobio oreol svojevrsne ideologije, ¢ime je
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suzen prostor za kriticki odnos prema ekonomskoj stvarnosti savremenog
drustva.

Pri tome, teoretiari neoliberalne orijentacije izrazavaju svojevrsnu
nedoslednost, jer se zalaZzu za ni¢im ograni¢enu slobodno-trzisnu konkurenciju,
ali, istovremeno, ne prihvataju slobodu u pogledu uvazavanja raznolikosti
stanovista u ekonomskim misljenjima i istrazivanjima. Usled toga je i doslo do
redukcije ekonomske nauke i njene instrumentalizacije, Sto je najneposrednije
ispoljeno kroz kreiranje i nametanje Washingtonskog konsenzusa. Njegovi zahtevi
(definisani u deset tacaka), mogu se objediniti u jedinstven stav - neophodno je
da se drzava povuce iz regulacije i upravljanja ekonomskim aktivnostima, a da
se jedino obaveze da stvara siguran i podsticajan ambijent i makroekonomske
uslove za slobodno odvijanje privatnih aktivnosti. Paradigma neoliberalizma je,
svojom ideologizacijom i instrumentalizacijom, utkana u osnove ekonomije,
politike i drustva.

Neoklasicna ekonomija, kao kljucni nosilac neoliberalnog koncepta,
zasnovana je na metodoloskom individualizmu i fokusirana na homo
oeconomicusa, odbacujudi sve alternativne metodologije. Neoklasicari stoje na
stanovistu da je metodoloski individualizam aprioran i univerzalan
metodoloski postupak, koji predstavlja jedini metod istrazivanja u drustvenim
naukama. Zapostavlja se ¢injenica da je ekonomija kompleksna disciplina, ¢ije je
istrazivanje oblikovano, izmedu ostalog, i sistemom drustvenih vrednosti i
drustvenom svrhom. U nastojanjima neoliberala da ponude jedinstveno
objasnjenje i reSenje za sva ekonomska pitanja, zanemaruje se cinjenica da su
drustvo i ekonomija kompleksni i dinamicni sistemi. Zbog takvog pristupa,
izostalo je interesovanje za realne ekonomske probleme, kao sto su, zaposlenost,
raspodela dohodaka, nejednakost, siromastvo, zastita Zivotne sredine.

Savremena ekonomska nauka je previse matematizirana, Sto ne znaci da se
ovim stavom negira potreba i svrsishodnost koris¢enja matematickih i
statistickih metoda u ekonomskim istrazivanjima. Problem se sastoji u tome Sto
se preteranom matematickom formalizacijom potiskuje rasprava o realnim
ekonomskim i drustvenim pojavama i otezava se njihovo razumevanje.
Jednostrana primena kvantitativne ekonomske analize, kojom se vrsi simulacija
konkretne situacije i posmatra se Sta ¢e se deSavati, kada nije dopunjena
kvalitativnom analizom, uvek rezultira neobjektivnim i ograni¢enim saznanjima
o ekonomskoj i drustvenoj stvarnosti. Ograni¢ene su moguc¢nosti matematickog
tumacenja ekonomske realnosti, koju krakteriSe slozena ekonomska dinamika
(Andman, 2008).

Preteranim matematiziranjem ekonomske realnosti, marginalizovano je
slobodno i objektivno kriticko promisljanje ekonomskih, socijalnih i drustvenih
problema savremenog drustva, sa stanoviSta brige za opste blagostanje,
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dostojanstvo ¢oveka i drustvenu pravdu. Umesto toga, formiran je ¢itav koncept
statisticko-matematickog upravljanja ekonomijom, tzv. socijalni inzenjering, koji
je u funkciji objasnjavanja ,istorijskog uspeha”. Svesno se marginalizuje
obaveza ekonomske nauke da ocuva kriticku poziciju u odnosu prema
ideoloskim mitovima, bilo da se radi o slobodnom trzistu ili drZavnoj
intervenciji. TraZenje i izbor optimalnih nacdina upravljanja ekonomskim
procesima nije moguce bez kritickog tumacenja sveta.

U skladu sa svojim metodoloskim konceptom, glavni tok ekonomske nauke
nije zainteresovan da prihvati realnost postojanja raznolikih metoda koji bi,
pored matematicke interpretacije, mogli da doprinesu uspesnom reSavanju
odredenih problema? Odgovor lezi u realnosti da je mainstream sklon
metodoloskom dogmatizmu i ubedenju da je ponudio takav skup aksioma na
kojima se zasniva razumevanje ekonomske stvarnosti koji se ne moze
opovrgnuti (Mani¢, 2009).

Osnovni aksiom glavnog toka ekonomske misli jeste stav da je trZiste
samoreguliSuce, sposobno da funkcionise i razvija se bez drzavne intervencije,
obezbedujudi, istovremeno, povecanje efikasnosti, odnosno, visok stepen
kori$¢enja proizvodnih faktora. Nekriticki i jednostrano, glorifikuju se trzisna
samobitnost, individualne inicijative, privatna svojina, ekonomske slobode i
preduzetnistvo, kako bi se, jacanjem uverenja u plodove rastuce ekonomske
slobode, neoliberalni koncept prihvatio kao bezalternativno ekonomsko i
drustveno resenje za sve zemlje. Medutim, potrebno je ukazati da nisu svi
ekonomisti ucestvovali u velicanju slobodno-trzisne ekonomije, iako joj je bio
naklonjen veliki broj. J. Stiglitz (2013) ukazuje da se ekonomija pomerila od
naucne discipline ka pukom navijanju za kapitalizam slobodnog trzista. Pri
tome, zanemaruje se ¢injenica da je ekonomija drustvena nauka, koja treba da
ima odgovoran odnos prema funkcionisanju kako ekonomije, tako i drustva u
celini.

Ogranicenosti glavnog toka ekonomske teorije

U kontekstu razmatranja relevantnih aspekata teorijskih jednostranosti
glavnog toka savremene ekonomske teorije, ukazacemo na neke od njegovih
najznacajnijih dogmatskih stavova.

Slobodna trisna ekonomija obezbeduje rastuce ekonomsko i
drustveno blagostanje

Na prvom mestu je dogma da je slobodna trzisna ekonomija garancija
rastuceg ekonomskog i drustvenog blagostanja. U tom smislu, lansirana je
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poznata metafora o blagodetima konkurencije, koja deluje poput plime koja
podize sve brodove. Medutim, upravo navedena metafora ilustruje
metodolosku i svaku drugu ogranicenost glavnog toka. Zanemaruje se ¢injenica
da posle plime dolazi oseka, pa se, shodno tome, niSta ne kazuje kakvo ce stanje
ekonomskog i drustvenog blagostanja biti posle oseke, koji ¢e brodovi nastaviti i
dalje uspesnu plovidbu, a koji ¢e doZziveti razne vrste nezgoda, ukljucujudi i
brodolome.

Ishod druge strane plime, argumentovano je prikazao J. Sachs (2011), u
svojoj knjizi The Price of Civilization, u kojoj navodi da je u SAD, 1970-ih godina,
uceS¢e primanja menadzera u BDP-u iznosilo oko 10%, a plata ostalih
zaposlenih oko 30%, dok je pocetkom XXI-og veka uceSc¢e primanja menadZera
20% BDP i da su se skoro izjednacila sa ukupnim primanjima ostalih zaposlenih
(Slika 1). Iustrujudi rastu¢u nejednakost, on navodi podatak da je, sredinom
1970-ih, plata sto najbolje pla¢enih menadzera bila deset puta veca od prosecne
plate zaposlenog, a da je pocetkom XXI-og veka ona iznosila hiljadu prosecnih
plata (Sachs, 2011).
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Slika 1 Primanja menadzera i zaposlenih u SAD-u, u periodu 1970-2011.
Izvor: Sachs, 2011

Neoliberalna ekonomska politika, koja je uspela samo da obuzda inflaciju,
nije reSila problem nezaposlenosti, ve¢ je merama kao Sto su fleksibilizacija
trziSta radne snage problem samo produbila. UniStena je ranija mo¢ sindikata,
S$to je otvorilo put povecanju nejednakosti, jer vise niko nije moga da spreci
stagnaciju plata dok su, istovremeno, profiti rasli. Istrazujuéi kretanje ucesca
profita i plata u BDP-u u SAD, u periodu 1950-2012, J. Sachs (2011) je pokazao
da su od pocetka 1980-ih godina profiti imali tendenciju rasta, dok su plate
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opadale, da bi pred izbijanje Velike recesije, profiti imali vrtoglav, skoro
vertikalan rast, dok su plate imale strmoglav pad (Slika 2).

Zbog uvecanja profita krupnog kapitala, Zrtvovana su prava radnicke klase
i srednjeg sloja, odnosno, drustva u celini. Rastuca nejednakost je najpogubnija
posledica neoliberalnog koncepta, ¢ije posledice su dalekosezne kako za razvoj
ekonomije, tako i drustva u celini (Stiglitz, 2015; Milanovic, 2016). Dominacijom
neoliberalizma stvoreni su institucionalni uslovi za premestanje drustvenog
bogatstva u privatni sektor, ¢ime je drzava ostala bez sredstava za ulaganje u
obrazovanje, zdravstvo i druge drustvene sektore, koji pomazu da se smanje
nejednakosti i siromastvo. Umesto reSenja za problem nejednakosti,
neoliberalna doktrina je podrzava sa obrazlozenjem da je uslov za podsticanje
ekonomskog, a time i ukupnog razvoja (Draskovi¢, 2015).
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Slika 2 Kretanje profita i zarada (kao % BDP) u SAD, u periodu 1950-2012.
Izvor: Sachs, 2011

Iz sistema vrednosti iskljuceni su moral, eticnost, jednakost, pravda.
Dominacija neoliberalizma rezultirala je uspostavljanjem sistema koji se zasniva
na hijerarhijskoj strukturi moci, po kriterijumu prava jaceg i mocnijeg.
Neoliberalizam kao sistem zahteva institucionalizaciju prava jaceg i mocnijeg u
svakom pogledu - ekonomskom, politickom, geostrateSkom. Savremeni
neoliberalizam nametnut je kao globalni um, kao globalna politika i globalna
ekonomija, iz Cega proizilazi i globalni pravni poredak, zasnovan na dominaciji
najmocnijih. Primer tog sistema je Vasingtonski konsenzus, koji je programirana
struktura prilagodavanja globalnoj politici i ekonomiji pod uticajem SAD, sa
neizbeznom ulogom medunarodnih finansijskih i ekonomskih instituucija i
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organizacija (MMF, SB, STO itd.), ali i privatne ekonomije i mo¢nih
transnacionalnih korporacija, posredstvom kojih se namece i kreira globalni
ekonomski i politicki sistem (Rodrik, 2008).

Politickim merama nacionalnih vlada, koje se kreiraju na osnovu zahteva
nametnutih od strane Medunarodnog monetarnog fonda, malim i nerazvijenim
zemljama, pre svega, uslovljava se ekonomska politika bazirana na
restriktivnim merama fiskalne Stednje, ne vodedi racuna da su mere Stednje u
vedini zemalja dovele do dvocifrene nezaposlenosti. Nerazvijenim i zemljama u
tranziciji se ne odobrava kreiranje i sprovodenje sopstvene dugorocne razvojne
strategije, bez ¢ega su te zemlje osudene na ekonomsko nazadovanje (Krugman,
2012).

Neoliberalizam je ekonomski koncept zasnovan na modci i sili manjine
prema vecini ¢ovecanstva. U pitanju je koncept socijaldarvinizma, utemeljen na
prirodnom pravu jaceg, egoisticnijeg, pohlepnijeg. Ovaj koncept se na
najizvesniji nacin ostvaruje u uslovima slobodnog trzista, u vezi sa kojim je
potrebno ukazati na dva bitna momenta:

e slobodna konkurencija je, u sustini, suceljavanje ekonomskih subjekata koji
imaju razli¢itu ekonomsku mo¢, zbog Cega je to borba slabih i jacih, ¢iji
ishod je dobro poznat i nazvan je socijaldarvinizmom,

e o tome da slobodna konkurencija nuzno rada monopole, bududi da se
borba izmedu krupnog i malog kapitala uvek zavrSava propadanjem
mnogih malih kapitalista, ¢iji kapital delimi¢no prelazi u ruke njihovih
osvajaca, a delimicno nestaje, pisao je jos K. Marks u Kapitalu.
Dominirajuca teza savremene ekonomske teorije jeste da osnovu efikasnosti

trziSne ekonomije predstavlja slobodno trziste, koje podrazumeva minimalno
mesanje drzave, slobodnu konkurenciju i odsustvo monopola. Medutim,
problem je u tome $to se savremena ekonomija moze nazvati slobodno-trzisnom
samo uslovno. Posmatramo li globalnu ekonomiju, ona izgleda, u najboljem
slucaju, kao veoma regulisano trziste, gde je slobodna konkurencija ogranic¢ena
od strane mo¢nih medunarodnih ekonomskih organizacija i saveza, prirodnih ili
drzavnih monopola. Shodno tome, svetsku ekonomiju mozemo da
okarakteriSemo kao ,regulisano monopolisticko trziste”, gde mali broj
medunarodnih robnih i finansijskih trzista opsluzuje znatan deo obrta kapitala.
Na globalnom finansijskom trzistu dominira jedna valuta, koja se koristi kao
osnovno sredstvo obracuna u medunarodnoj trgovini. Finansijska sfera
razvijenih trziSnih ekonomija podrzana je od strane drZave kroz sistem
depozitnog osiguranja i specijalnih programa kao podrska likvidnosti. Najvece
banke se proglasavaju sistemskim, racunaju¢i na drzavnu podrsku u slucaju
ozbiljnih finansijskih poteskoca (Stiglitz, 2013).
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Takva monopolizacija nije slucajna. Konstantna volatilnost i neizvesnost,
inherentna slobodnom trzistu, stvara krize i primorava ekonomske aktere da
traZe nacine kako da se zastite od njih. Uspostavljanje monopolske kontrole nad
trziStima, u odredenoj meri smanjuje nivo ekonomske nesigurnosti. Rezultat
toga je da nestabilnost slobodnog trzista zamenjuje stabilnost monopola. Zbog
toga u razvijenim zemljama ekonomija slobodnog trzista, kakvom je opisuje
vladaju¢a ekonomska teorija danas, ne postoji u poslednjih sto godina. Od
Velike depresije, rizici svojstveni trzisnoj ekonomiji namerno se minimiziraju
kako bi se odrzao status quo, koji osigurava vodecu ulogu monopola. Kao
rezultat toga, svet funkcionie u uslovima visoko regulisane ekonomije, gde su
kapital ili osnovna sredstva proizvodnje monopolizovani bilo od strane drzave,
bilo od strane privatnih vlasnika. Stoga je logican zakljucak: pokusaji izgradnje
slobodne trzisne ekonomije ne samo da povecavaju rizike za nacionalnu
ekonomiju i drustveni sferu, ve¢ sustinski vracaju zemlju u proslost, u fazu
ekonomske evolucije.

Slobodna trZisna ekonomija je sinonim za ekonomsku efikasnost

Druga dogma jeste da je slobodna trziSna ekonomija sinonim za efikasnu
ekonomiju, Sto je, ujedno, i kljucni postulat neoliberalnog koncepta. Primena
ovog postulata neizbezno dovodi do sprovodenja koncepta povecanja ucesca
privatne imovine u privredi putem privatizacije, maksimalnog otvaranja
domaceg trziSta za strane investitore, uvodenja trziSnih elemenata u oblasti
zdravstva, nauke i obrazovanja. Istovremeno, metode kojima se ocenjuju
efikasnost trzista i privatizacije, ne uzimaju u obzir ukupan zbir javnih rashoda
koji prate funkcionisanje i reprodukciju privatne svojine. Stoga, procene ne
ukljucuju negativne efekte koji proizilaze iz nepredvidljivosti i neizvesnosti koji
se generiSu stalno prisutnim rizicima trzisne ekonomije.

Rizik je sastavni element trziSnog sistema. S jedne strane, rizik prisiljava
ekonomske subjekte da prate troSkove proizvodnje i da pazljivo razmatraju
investicije. On je pokreta¢ razvijanja nove tehnologije i ubrzanja njihove
implementacije. S druge strane, rizik dovodi do masovnog gubitka finansjskih,
materijalnih i radnih resursa tokom kriza. Isti rizik stoji iza ogromnih troskova
marketinga i lobiranja za robu i usluge, ¢ija je stvarna vrednost za drustvo i
ekonomiju Cesto u pitanju. Takva karakteristika slobodnog trzista, kao stvarni
prenos tehnologije u privatno vlasnistvo (putem patentiranja), sama po sebi
podriva konkurenciju i otezava tehnoloski progres.

U danasnjim okolnostima, izgradnja slobodne trzisSne ekonomije predstavlja
mit koji postoji samo u okviru ideologizirane ekonomske teorije. Realna
savremena svetska ekonomija je ekonomija monopolistickog tipa, u kojoj se



12 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

rizici spontanog trziSnog razvoja umanjuju primenom regulative kroz
zakonodavne mere, delovanje izvrsne vlasti, aktivnosti globalnih monopolista,
koji Stite svoje uspostavljene poslovne interese. Monopoli maksimiziraju svoje
prihode, ukljucujudi prihode rentnog karaktera i u potpunosti su zasti¢eni od
konkurencije posredstvom privilegovanog pristupa finansijskim sredstvima,
lobiranjem za korisno zakonodavstvo i bliske povezanosti sa vladama.

Koliko je ovaj sistem efikasan, moZe se proceniti na osnovu deficita u
trzisnoj ekonomiji. Naime, ako je u socijalisti¢koj ekonomiji deficit bio izraZzen u
odsustvu robe u slobodnoj prodaji, u trzisnoj ekonomiji on se izrazava u
nepristupacnosti robe za veliki deo stanovnisStva. To proizilazi iz Cinjenice da
mnoga domacdinstva nemaju pristup stanovanju, zdravstvenoj zastiti,
obrazovanju, automobilima, ku¢nim aparatima, hrani, odedi, jer su suvise skupi,
Sto dovodi do ,dobrovoljne” apstinencije konzumiranja velikog broja roba i
usluga.

Globalizacija i liberalna trZista obezbeduju neospornu blagodet

Treéa dogma jeste nametanje stava da globalizacija i slobodna trzista, po
sebi, obezbeduju neospornu blagodet. Globalno trziste kapitala, dobara i
resursa, rezim globalne trgovine, globalna sredstva komunikacionih i
transportnih sredstava, nezapamdcena mobilnost radnih resursa i turista,
promenili su savremeni svet do neprepoznatljivosti. Internet, pametni telefoni i
tableti svuda su se probili. Istovremeno, uz ovo materijalno bogatstvo sve je jace
izrazeno raslojavanje izmedu zemalja i socijalnih grupa po nivou blagostanja.
Sve je viSe regionalnih konflikata i nestabilnosti, a svetska ekonomija se suocava
sa ozbiljnim krizama. Navedeno implicira zakonomerno pitanje: Zasto?

Odgovor se nalazi u cinjenici da globalizacija nije osigurala integraciju
razli¢itih ideja i kultura. Nije doslo do ocekivanog rasta blagostanja razlicitih
zemalja, kao i njihovog razvoja. Globalizacija u savremenom svetu bazira se na
standardizaciji reprodukcije kapitala. Budué¢i da je svetska ekonomija
svojevrsno monopolisticko trziSte, globalizacija nije niSta drugo do nametanje
pravila igre od strane najsnaZnijih monopolista. Ovakav koncept dovodi do
ozbiljne fragmentacije nacionalne ekonomije posredstvom procesa globalne
podele rada. U uslovima globalne podele rada, uvodenjem slobodne trgovine i
neogranicenog ulaska stranih investitora na domace trziste, domaca industrija
pocinje rapidno da pada, Sto potvrduje i iskustvo Republike Srbije. Ne postoje
uslovi za ravnopravnu konkurenciju sa uvozom, zbog cega se citave domace
industrije zatvaraju. Zadrzava se delimi¢na kontrola samo nad infrastrukturom,
a ekonomske krize se kontinuirano povecavaju. Vladama zemalja u razvoju i
tranzicionih zemalja namece se =zahtev za sprovodenjem, takozvanih,
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strukturnih reformi. Ovim reformama smanjuje se lokalni monopol, drzavni ili
privatni, koji prihvata ulogu mladeg partnera, a infrastruktura se postepeno
transferise u vlasnistvo globalnih konkurenata koji nisu odgovorni za razvoj ove
zemlje, ve¢ iz nje apsorbuju prihode. Ilustracija je nekontrolisan izvoz kapitala
iz Republike Srbije.

U navedenim uslovima, troskovi i profiti posredstvom globalne podele
rada uspesno su optimizovani, pri ¢emu se interesi zemlje ne uzimaju u obzir.
Rezultat takvog koncepta jeste nacionalna ekonomija koja je izgubila kontrolu
nad svojim resursima, kao i svoju suverenost. Krajnji ishod je da se nacionalna
ekonomija transformise i ¢lana regionalnih ekonomija. Ova okolnost dovodi do
jacanja procesa regionalnog samoopredeljenja, uz zahtev za autonomnom i
politickom nezavisnos¢u. Medutim, politicka nezavisnost novih aktera u
kontekstu globalizacije ne ostvaruje se u statusu prave suverenosti. Njihova
kontrola nad sopstvenom ekonomijom je veoma uslovna.

Neukljucivanje u proces globalizacije vodi u izolaciju i zaostajanje

Cetvrta dogma neoklasi¢ne ekonomije jeste stav da neukljuéivanje u proces
globalizacije, u skladu sa standardnim pravilima, predstavlja put ka izolaciji i
zaostajanju. Kontrola reprodukcije kapitala, u skladu sa globalnom
standardizacijom zakonodavnih, pravosudnih i trgovinskih pravila po
receptima najsnaznijih monopolista, dovela je do marginalizacije (kroz
privatizaciju, stecaj, spajanja i akvizicije) svih drugih ekonomskih aktera.
Ukoliko bi se lokalni monopolisti suprotstavljali navedenim procesima, pritisak
bi se pomerao sa ekonomskog na politicki nivo. U tom slucaju, od nacionalne
vlade se zahteva sprovodenje strukturnih reformi. Cilj ovih reformi nije
povecanje ekonomske efikasnosti, ve¢ reformisanje reprodukcije kapitala, pri
¢emu se domacim proizvodacima, kako bi im se smanjila konkurentnost,
uskracuju strukturne prednosti (poreski podsticaji, carinska zastita, ogranicenja
za ucesce stranog kapitala u strateskim industrijama, i sl). Bilans nacionalne
ekonomije u navedenom razvoju, po pravilu je negativan.

U navedenim uslovima, zalaganje za uspesSan razvoj nacionalne ekonomije i
ocuvanje drzavne suverenosti nije nepromisljen odnos prema ,neumitnom®
procesu globalizacije, ve¢ politika koja ima za cilj ocuvanje ekonomskog
suvereniteta. Takav suverenitet podrzava politicku samostalnost zemlje u istoj
meri kao i vojni potencijal. Osim toga, postojanje ekonomskog suvereniteta,
odgovorno ponasanje vlade, omogucavaju efikasno reSavanje protivurecnosti
izmedu regiona zemlje i njenog centra. KoriS¢enje efekata globalizacije u cilju
povecanja efikasnosti nacionalne ekonomije u jednoj zemlji mogucde je samo
kroz kontrolu procesa reprodukcije kapitala i slobodne trgovine.
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Realnost neoklasi¢ne ekonomske teorije

Nauka koja ignorise sustinske aspekte drustveno-ekonomske realnosti, ne
samo da je nemocna u predvidanju te realnosti, ve¢ je opasna jer kreira takve
teorijske modele koji su u stanju da destruktivno uti¢u na samu realnost. Glavni
tok ekonomske nauke svodi se na konstruisanje matematickih modela, sa
potpunim zanemarivanjem kako istorije ekonomije, tako i istorije ekonomske
misli, uz apstrahovanje institucionalnih i organizacionih aspekata savremene
ekonomije. Tako uspostavljeni ekonomski i matematicki modeli ne mogu se
koristiti za reSavanje konkretnih situacija u privredi. Ilustracija takvog
parcijalnog pristupa jeste izostanak razmatranja uzajamne povezanosti
finansijske i realne ekonomije, korporativnih i globalnih finansijskih mreza.
Zato je i bilo mogucée da zastupnici stanovista glavnog toka savremene
ekonomije nisu bili u stanju da predvide Veliku recesiju i da ukazu Ssta je
potrebno uciniti da bi se ona sprecila I ne samo to, sve do poslednjeg dana pre
izbijanja krize, mainstream je, zajedno sa vladaju¢om elitom, ,slavio” uspesnost i
visoku profitabilnost sistema ,spekulativnog kapitalizma”, koji je uspostavljen
tokom poslednje tri decenije koje su prethodile krizi. Zbog takve jednostranosti,
bila je moguca tvrdnja teoreticara glavnog toka da se radi samo o finansijskoj
krizi, koja se nece , preliti” u realni sektor. Navedena pitanja impliciraju stav da
ekonomska teorija nije u stanju da analiticki objasni ne samo karakter krize, vec¢
ni da predlozi adekvatna reSenja za njeno prevazilaZzenje. Zbog toga je za
celovitije shvatanje i tumacenje drustveno-ekonomske realnosti, neophodno
kombinovanje studija modelovanja sa proucavanjem ekonomske istorije,
ekonomske misli i savremenih institucionalnih i organizacionih struktura
ekonomije.

Za kriticki stav prema neoklasi¢noj teoriji, mozda je najbolje posluziti se
shvatanjima onih ekonomista koji su bili zagovornici, a u nekim situacijama su
bili u poziciji da uti¢u na sprovodenje ekonomskih politika koje su bile produkt
ovog pravca. Jedan od najpozvanijih savremenih ekonomista, koji ima kriticki
sud prema glavnom toku ekonomske misli je ]J. Sachs (2011), koji je tokom
poslednjih decenija XX-og veka bio jedan od najpoznatijih zagovornika politike
MMEF-a, i medu najuticajnijim savetnicima vlada mnogih zemalja, ukljucujudi i
SFR]J, u kojima je zastupao koncept Washingtonskog konsenzusa i sprovodenje
politike deregulacije, liberalizacije, privatizacije. Ovih koncepata i ideja Sachs se
odrekao u vreme Velike recesije, 2008-2009, kada pocinje da se deklarisSe
ucenikom P. Samjuelsona i zagovornikom meSovite privrede i drzavne
regulacije, i otvorenim protivnikom neoliberalizma. U knjizi The Price of
Civilization (2011), J. Sachs kritikuje monetarizam i pohlepu americke elite,
zalazuéi se za povratak ,zlatne ere” regulisane ekonomije 1940-ih-1970-ih
godina.
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On izrazava svoju zabrinutost za stanje u SAD, jer je ekonomska kriza
pokazala duboku, zastrasujucu i kontinuiranu degradaciju americke nacionalne
modi, politike i kulture. Americka ekonomija sve viSe sluzi samo uskom delu
drustva, jer je previse super bogatih, u rukama upravljackog menadzmenta
korporacija skoncentrisana je mo¢, usled cega je zapostavljena njihova
drustvena odgovornost. Ni¢im ogranic¢ena pohlepa, koja je u porastu, ne vodi ka
stvarnoj slobodi, ve¢ korporativnom kriminalu i prevarama, ne doprinosi
demokratiji, ve¢ ostvarivanju posebnih, uskih interesa. Zbog toga se vraca
konceptu mesovite ekonomije, jer trziste samo po sebi nema mehanizam za
ostvarivanje tri osnovna cilja - efikasnost, jednakost i odrzivost, pa je
neophodno da trzi$ni sistem bude dopunjen drzavnim institucijama.

Medunarodni monetarni fond (MMF), kao kljucna institucija posredstvom
koje se sprovodi politika neoliberalizma, ukljucio se u debate o neoliberalizmu.
Trojica visoko rangiranih ekonomista MMF-a (Ostry, Loungani & Furceri, 2016),
napisali su studiju Neoliberalizam: Preskupo placen, u kojoj opisuju kako se
neoliberalna politika Sirila planetom Zemljom u poslednje tri decenije i kako su
u sve viSe drzava, drustvene i politicke institucije poklekle pred zakonima
slobodnog trzista. Dovodeci u pitanje koristi neoliberalizma, oni ukazuju da
neoliberalne politike, umesto da podsticu ekonomski rast, rezultiraju
povecanjem nejednakosti, $to dovodi do ugrozavanja ekonomske uspesnosti.

Postavlja se pitanje - da li takva ekonomska nauka, koja se nalazi pod
neposrednim uticajem vladajuce elite, moze da stvara teorijske modele
sadasnjeg sistema koji ukljucuju realne faktore njegovog potencijalnog rusenja?
Od odgovora na ovo pitanje zavisi prognosticka sposobnost nauke. Za stvaranje
realnih prognoza, neophodno je odustati od kreiranja jedinstvenog modela koji
¢e biti najbolji za sve ekonomije i za sva drustva. Kriza je pokazala da je
zanemarivanje realnih polaznih pretpostavki ekonomske teorije, u cemu je
gresio mainstream, skupo kostao samu ekonomsku teoriju.

Ocena posledica krize za ekonomsku nauku zavisi od brojnih faktora, pre
svega, od nacina shvatanja prirode same krize i od ocene predkriznog stanja
nauke. Oni ekonomisti koji krizu 2008-2009. karakterisu kao normalan ciklus, ili
kao posledicu pogresne drzavne politike, a stanje nauke kao prili¢no
zadovoljavajuce, ne prihvataju stav da ¢e pod uticajem krize i u ekonomskoj
nauci dod¢i do znacdajnih promena. PaZnja ce biti posvecena problemima
ciklicnosti rasta, makroekonomskog rizika, zadacima drzavnog anticiklicnog
regulisanja, ali napuStanje osnovnih teorijskih pozicija mainstream-a se ne
razmatra. Ne prihvata se realnost da globalna ekonomska kriza nije obicna
cikli¢na kriza, vec kriza sistema. Rec je o krizi sistema, ne u smislu krize osnova
trzisno-kapitalistickog sistema, ve¢ je u pitanju kriza konkretnog modela tog
sistema koja se razvija 80-ih i 90-ih godina XX-og veka. Zastupnici ovakvog
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stava smatraju da postojeca forma kapitalizma treba biti reformisana, a teorija
mainstream-a potrebno je da bude podvrgnuta reviziji.

Nesporno je da svaka teorija predstavlja pojednostavljenje stvarnosti, zbog
Cega od teorija ne treba ocekivati prakticne preporuke. Realnost je sloZena i
podlozna kontinuiranim promenama. Istovremeno, u uslovima ozbiljnije krize i
suocavanja sa njenim posledicama, ekonomisti bi mogli nastupiti sa prakticnim
savetima. Medutim, takva tendencija nije karakterisala mainstream ekonomiju.
Ona pokusava da dokaze kontraproduktivnu prirodu drzavne intervencije u
samoregulisanom trziSnom sistemu i resenje vidi u konstruisanju modela
dinamicke (stohasticke) opsSte ravnoteze, stvaraju¢i iluziju mogucnosti
prognoziranja i regulisanja ekonomskog rasta.

Okolnosti nastanka Velike recesije i trazenje reSenja za njeno prevazilazenje,
pokazale su Stetnost potiskivanja kejnsijanskog ucenja od strane neoliberalnih
koncepata, kojim su ponudene stare doktrinarne forme o superiornosti
slobodnog trzista i njegovoj sposobnosti da automatski odrzava ekonomsku
ravnoteZu i omogucava ubrzani ekonomski rast i blagostanje. Ekonomska
realnost je jo$ jednom potvrdila ispravnost Kejnsovih teorijskih stavova i
prakti¢cnih preporuka (Kpyrman, 2012). Naime, kada se drustvo suocava sa
ekonomskim poremecajima, krizom, ekonomskim zaostajanjem, nedovoljnim
koris¢enjem ljudskih i materijalnih resursa, njihovo prevazilazenje moguce je
jedino delovanjem ukupne zajednice, a ne pojedinacnim akcijama. Potvrdeno je
da za drustvene teorije ne vazi pravilo da su nova saznanja i nove teorije zaista
bolja i istinitija od starih (Skidelsky, 2011).

Ilustracija navedene teze jeste politika, takozvanog, nemesanja drzave u
aktivnosti finansijskog sektora u zemljama Zapada. Formalno, takav pristup se
ispoljava u prepustanju korporacija i institucija finansijskog sektora (banaka,
berzi, investicionih i osiguravaju¢ih kompanija, platnog sistema i sl.)
nedrzavnim ekonomskim agentima. Istovremeno, drzava aktivno regulise
finansijski sektor i njegovu delatnost posredstvom centralne banke, ministarstva
finansija, antimonopolskog nadzora, sprovodenja zakona i drugih agencija.
Pored toga, na nivou globalne ekonomije ostvaruje se nadnacionalna regulacija
u formi Bazelskih standarda, odluka G20, Svetske trgovinske organizacije,
Evropske komisije i drugih medunarodnih organizacija (Kupman, Koaangep,
Qearmep u ap, 2010).

Na taj nacin, ako se oslobodimo ideoloskih klisea, sledi cinjenica da je
drzavno regulisanje ekonomije i finansija, u ovoj ili onoj formi, prisutna svuda i
uvek. Stoga je izucavanje problema povezanih sa drzavnom regulacijom
neophodno razmatrati kao vazan prioritet teorijskih i primenjenih naucnih
istrazivanja (Piketi, 2015).
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Ideoloski uticaj na ekonomsku teoriju uvek je bio znacajan i dovodio je do
stvaranja teorijskih mitova, pomocu kojih se nastoji dokazati visoka efikasnost
odredenih ekonomskih sistema. Vrlo cesto teorijska mitologija stremi ka
dominaciji, postajuci agresivnom i netrpeljivom kada ekonomski sistem koji
opravdava pocinje da opada. To se nastavlja dok se mitovi ne uruse pod
uticajem ekonomske stvarnosti, ili se zamenjuju novom mitologijom.

Dominiraju¢ca  ekonomska ideologija namece slobodno trziste,
preduzetnicku inicijativu, neophodnost konkurencije kao jedine moguce nacine
stvaranja materijalnog blagostanja drustva i njegovih clanova. Ekonomska
misao glavnog toka previse lako zalazi na teren ideologije, suzava izbore i
namece gotova reSenja. Pojednostavljena verzija ove mitologije ubeduje Siroku
javnost da poveruje u to, da upornim radom, preduzimanjem inicijative i
znanjem engleskog jezika, svako moZze da postane milioner.

Medutim, obaveza objektivnih ekonomskih istrazivanja jeste da se kriticki
razmotri ekonomska realnost, koja je prekrivena ideoloskom fasadom
ekonomskih mitologija, kao i realni pokreta¢i i unutrasnji mehanizmi
ekonomskih struktura. Sa tog stanovista, neophodno je da se ukaze na zablude
dijametralno suprotnih ideoloskih koncepata, sa stanovista njihovih stvarnih
efekata. Na taj nacin, moguce je doc¢i do saznanja o nekonzistentnosti izmedu
teorijskih postulata i ekonomske realnosti, sto je jedina istinska brana od
ideoloskih dogmi razlicitih uverenja. Potrebno je prihvatiti realnost da se
ekonomija ne svodi samo na efikasnost i rast, ve¢ da se ekonomska nacela
odraZavaju na pravicnost i socijalnu politiku. Pri tome, nacela trebaju biti
dopunjena specifi¢nostima institucionalne organizacije i, na odgovarajuci nacin,
prilagodena lokalnom kontekstu. Ekonomija kao nauka, i njena konkretna
primena kroz odgovaraju¢e koncepte ekonomske politike, ne napreduje
postizanjem konsenzusa o jednom ispravnom modelu ili teoriji koja ce
odgovoriti na sva postavljena pitanja, ve¢ produbljivanjem razumevanja
raznolikosti kauzalnih odnosa.

Implikacije neoliberalizma za Republiku Srbiju

Implikacije neoliberalnog ekonomskog koncepta za Republiku Srbiju su
viSestruke, ali se najneposrednije ispoljavaju u modelu ekonomskih politika koje
se kreiraju i sprovode u poslednjih osamnaest godina. Posledice takve
ekonomske politike evidentne su kada se ima u vidu stanje domace ekonomije,
kao i drustva u celini. Prisutna je viSegodi$nja ekonomska stagnacija, mereno
ostvarenim ekonomskim rastom, niska stopa zaposlenosti i visoka
nezaposlenost, mlade Skolovane radne snage, pre svega, koja jedini izlaz vidi u
odlasku iz zemlje, opadaju¢em zivotnom standardu, koji ilustriju - najniza
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prosecna zarada u Evropi, 25% stanovniStva na rubu siromastva, tri cetvrtine
zaposlenih prima zadaru koja je manja od republickog proseka, Sto ilustruje
prisustvo izrazeno visokih nejednakosti. Ne uvida se da problem nejednakosti
nije samo socijalni, ve¢ i prvorazredni drustveno-ekonomski problem, koji je
ogranicenje za ekonomski prosperitet (Lekovi¢, 2015).

Umesto da se akcenat stavi na izgradnju kvalitetnih i efikasnih, inkluzivnih
ekonomskih i politickih institucija, uspostavljanje vladavine prava i razvijanje
konkurentskog ambijenta, kao pretpostavki za ostvarivanje dugorocno odrzivog
dinamicnog ekonomskog rasta (Lekovi¢, 2017), imperativno su nametnuti
zahtevi za ostvarivanje stabilizacije, sprovodenje liberalizacije i privatizacije,
kao osnovnih elemenata Washingtonskog konsenzusa. U uslovima nekontrolisane
liberalizacije i odsustva bilo kakve zastite domace privrede, doslo je do njenog
gusenja i do deindustrijalizacije Zemlje. U Republici Srbiji, kao i u svakoj drugoj
zemlji, nema ekonomskog prosperiteta bez reindustrijalizacije zemlje, bez
konkurentne industrijske proizvodnje koja jedino moZe da omoguci dinamicne
stope ekonomskog rasta i rasta bagostanja uopste, jer je u svim uspeSnim
ekonomijama industrija kljucni pokretac i nosilac razvoja.

Uprkos navedenom stanju, malo je konstruktivnih ideja kojima bi se izvrsio
pritisak na politicku elitu da kreira samostalnu razvojnu ekonomsku politiku.
Danas je najaktuelnija ideja o digitalizaciji kao razvojnoj Sansi R. Srbije, kao da
se na taj nac¢in moze pokrenuti dinamicniji ekonomski rast. Nesporno je da je
digitalizacija bitna podrska realnoj ekonomiji i drustvu u celini, ali se njen
doprinos meri koliko je ona u stanju da, pruzanjem digitalne podrske, doprinese
da realni sektor, a industrija, pre svega, podigne nivo svoje uspesnosti i da
unapredi svoju konkurentnost, ¢ime bi se povecali izvozni efekti.

Kako je moguce da se uporno namece i sprovodi model ekonomske politike
koji nema za rezultat boljitak za sve. Glorifikuje se fiskalna konsolidacija, koja je
uspesno sprovedena na teret gradana, ¢ija su primanja umanjena, i javnog
sektora koji je u obavezi da drzavi uplacuje ostvareni profit, Sto ¢e se dugorocno
negativno odraziti na uspesnost javnih preduzeca koja ¢e se suocavati sa
problemom tehnoloske i ekonomske degradacije. Kako je moguce da se ne slede
modeli ekonomskih sistema i ekonomskih politika koji su doprineli da se
uspesno prevazide nerazvijenost, poput Istocnoazijskih zemalja, ili da se iz
stanja stagnacije ubrzano pokrene ekonomski prosperitet, kao sto je najnoviji
slucaj Portugalije. Umesto takvog pristupa, domaca ekonomska nauka je u
zacaranom krugu apstraktnih teorija i neoliberalne ideologije, ¢ime se podrzava
neuspesni vladajudéi koncept ekonomske politike. Neka se, kao argument za
sprovodenje neoliberalnih politika i sistemskih reSenja, navede primer makar
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jedne ekonomije koja je, u poslednjih devedeset godina, ostvarila uspesan i
odrziv model razvoja koji se bazirao na idejama liberalizma.

Skoro svi napori vlade usmereni su na privlacenje stranih investicija,
uprkos brojnim iskustvima kao i sprovedenim istrazivanjima kojima je
pokazano da strani kapital ne donosi razvoj, jer to i nije njegov cilj. A
obezbedenje slobodnog protoka za strani kapital jedna je od klju¢nih premise
neoliberalnog koncepta ekonomije, koji je upravo i bitan promoter interesa
krupnog kapitala. Strani kapital je doSao, prvenstveno, da ostvari zaradu i da
izvlaci kapital iz zemlje domacina. Tako su strane banke, u periodu 2001-2017,
iz R. Srbije iznele preko 28 milijardi evra, Sto prevazilazi iznos spoljnog duga
Republike Srbije. Prema podacima NBS, neto profit koje su banke ostvarile u
2017. iznosio je 53,5 milijardi dinara, Sto pfredstavlja rast za 63,1% u odnosu na
2016. Logicno je pitanje: ako je R. Srbija ostvarila ekonomski rast od 1,8%, na
osnovu c¢ega su banke mogle da ostvare tako enormno visok rast profita?

Uostalom, ako se strane investicije u privredu Republike Srbije toliko
pozitivno odrazavaju na parametre ekonomske uspesnosti, zasto se od javnosti
skrivaju ugovori sa stranim investitorima. Da li to strani investitor ima nesto Sto
za njega predstavlja toliko znacajnu poslovnu tajnu zbog koje ne zeli da
obelodani uslove pod kojim je ulozio svoj kapital u Republiku Srbiju, ili Vlada
Republike Srbije skriva od svojih poreskih obveznika budzetska sredstva koja
transferiSe stranim investitorima, kao i razne druge olakSice koje strani
investitori dobijaju. Evidentno je da je u pitanju, iskljucivo, drugi razlog. Kada
bi ugovori sa stranim ulagac¢ima bili dostupni javnosti, svakako bi se razotrkrilo
ko koga invesira - strani investitori u Srbiju ili Srbija strane investiture. Zbog
toga je neophodno odgovornije i transparentnije ponasSanje vlade i njenih
ministara, a pre svega, kada su u pitanju finansijski podaci.

Kada se radi o stranim investicijama, poucno je iskustvo EU, koja za R.
Srbiju nema alternativu. Radi se o tome da su, krajem 2017, ministri ekonomije
Nemacke, Italije i Francuske predlozili Evropskoj komisiji da se blokiraju strane
investicije iz zemalja koje nisu u sastavu EU, ili da se za strane investitore uvedu
ogranicenja, kako bi se zastitila domaca ekonomija od mogude preprodaje
evropskih inovativnih tehnologija. Da 1li bi Evropska komisija tolerisala
identic¢an stav Vlade Republike Srbije?

Klju¢ni aspekti aktivnosti koje mogu da preokrenu razvojni tok ekonomije i
drustva su: izgradnja efikasne drzave, koja ¢e biti na usluzi svim gradanima
ravnopravno, a ne samo vladajucoj politickoj i ekonomskoj nomenklaturi,
izgradnja inkluzivnih politickih i ekonomskih institucija (Asemoglu i Robinson,
2014), uspostavljanje vladavine prava, napustanje pogubnog neoliberalnog
modela privredivanja, definisanje razvojne strategije, ¢iju ¢e osnovu
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predstavljati reindustrijalizacija domace privrede (Lekovi¢, 2016). To je jedini
nac¢in kojim je moguce: obezbediti pristojno zapoSljavanje i povecanje
blagostanja, odnosno, kvaliteta zivota gradana R. Srbije, ostvariti odrziv
dinamican ekonomski rast i pravednu raspodelu nacionalnog dohotka, jer bez
vece jednakosti nije moguca ni ekonomska efikasnost.

Zalaganje za ekonomsku i socijlnu jednakost tradicionalno se smatra
antitezom ekonomskim slobodama. Ali, iskustva iz proslosti i sa pocetka XXI-og
veka pokazuju da je protivurecnost izmedu njih realna. Medutim, svetska i
domaca teorija i praksa pruzaju dovoljno uverljivih argumenata da je moguca
efektivna kombinacija ovih principa. Veca jednakost nije prepreka, ve¢ uslov
ekonomske slobode i efikasnosti savremene ekonomije, u slucaju da porezi ne
ogranicavaju kreativno preduzetnistvo, a da socijalni transferi ne reprodukuju
socijalni parazitizam, ve¢ da podsti¢u razvoj stru¢ne kompetentnosti i ljudskih
kvaliteta svih ¢lanova drustva. Na taj nacin, politika preraspodele nece biti
ogranicenje, ve¢ pokreta¢ progresa savremene ekonomije. Osnova jedinstva
pravicnosti i efikasnosti savremene ekonomije sastoji se u tome, Sto su joj
neophodne kreativne sposobnosti vecine, a ne samo uskog elitnog sloja.

Osnovni kriterijumi za uspeh makroekonomske politike ne bi trebalo da
budu samo kvantitativni pokazatelji rasta BDP-a, ve¢ znacajnije poboljSanje
kvalitativnih parametara koji se izrazavaju u indeksu ljudskog razvoja,
napretku tehnologije i dosledna uskladenost sa standardima zastite zivotne
sredine. Bez sumnje, u eri globalizacije, koja je pokazala kako pozitivne, tako i
negativne aspekte socijaldemokratskih i neoliberalnih projekata, model razvoja
ne moZze, i ne treba da ponavlja proslost, ali treba da uzima u obzir kako
pozitivne, tako i negativne lekcije proteklih decenija. Na$ cilj treba da bude
traganje za novim modelom socijalno i ekoloski orijentisane ekonomije, u kojem
¢e se trziSte i drzava organski dopunjavati, obezbedujudi tehnoloski razvoj i
blagostanje za sve. TrziSte ima svoju ulogu motivatora za rast efikasnosti i
inovativnosti, ali nevidljiva ruka trziSta, sama po sebi, ne moze da obezbedi
balansiran socijalno orijentisan razvoj. Drustvo i drzava kao zastupnik njegovih
interesa treba da bude moderator savremene ekonomije, a ne no¢ni cuvar, koji
se iskljucivo stara o odrzavanju pravila igre slobodnog trzista i zastiti privatnog
vlasniStva. Konkretno, to zna¢i da su savremenoj ekonomiji neophodni
srednjoroc¢ni i dugoroéni razvojni programi i indikativno planiranje, ciji ce
mehanizmi implementacije biti drZavna selektivna regulacija i aktivna
industrijska politika, koja omogucava drzavi da, putem indirektnih metoda i
direktnih investicija, utice na proizvodnju, poboljSanje njene strukture,
uspostavljanje i sprovodenje socijalnih, humanitarnih prioriteta razvoja trzisne
ekonomije.
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Zakljucak

Bitna karakteristika savremene ekonomske nauke, a njenog glavnog toka,
pre svega, jeste nepostojanje konzistentnosti sa aktuelnom drustvenom i
ekonomskom stvarnos¢u. Takav stav u odnosu na realne ekonomske i
drustvene pojave i procese opredeljen je svojevrsnim ideologiziranjem glavnog
toka ekonomske misli, koji se stavio u funkciju promotera i zastitnika interesa
privatnog kapitala, a krupnog, pre svega. U funkciji prikrivanja realnog stanja
ekonomije i drustva, ekonomske analize pripadnika glavnog toka svode se na
konstruisanje nepouzdanih matematickih modela, koji u realnim uslovima
imaju ograni¢en znacaj, zbog cega ne pruzaju mogucnost za reSavanje
konkretnih ekonomskih problema.

Shodno stavu da je jedino slobodno trziSna privreda efiksna, sto je klju¢ni
argument neoliberalizma, nametnuta je politika kojom se favorizuje privatna
svojina u svim ekonomskim i druStvenim sferama, a od drZzave se jedino
zahteva da pruzi zastitu privatnoj svojini i da garantuje izvrSavanja ugovorne
obaveze. Pri tome se u potpunosti apstrahuju ukupni javni troskovi, koji su
rezultat drzavnog finansiranja kojim se funkcionisanje i reprodukcija privatnog
kapitala ¢ini uspesnijim. Ilustracija su razne vrste subvencija, poreskih olaksica i
drugih pogodnosti koje drzava daje vlasnicima kapitala, a stranog, pre svega.

Nesporno je da smisao ekonomske nauke nije u tome da formulise
jedinstvene i obavezujuce ekonomske koncepte, kao jedino prihvatljive modele
funkcionisanja ekonomskih sistema, ve¢ da, na osnovu kritickog pristupa, na
objektivan i sveobuhvatan nacin razmatra relevantna ekonomske pitanja i, na
osnovu toga, pruzi validnu argumentaciju za razumevanje raznolikosti
kauzalnih ekonomskih i drustvenih odnosa, Sto omogucava da se dode do
koncepta funkcionisanja i razvoja ekonomije u skladu sa specifi¢nostima,
raspoloZivim potencijalima, potrebama i interesima svake zemlje pojedinacno.

Rezultat dominacije neoliberalnog ekonomskog koncepta u privredi R.
Srbije je viSegodisnja ekonomska kriza, sto potvrduje hipotezu rada. Nepovoljan
trend makroekonomskih indikatora ukazuje na neophodnost napustanja
modela koji je privredu doveo u postojece nepovoljno stanje. Za prevazilazenje
takvog stanja i stvaranje uslova za pokretanje kvalitetnog ekonomskog rasta i
razvoja, neophodan je novi model ekonomskog rasta i ekonomskih politika, koje
Ce biti bazirane na unapredivanju proizvodne sfere. Centralni zadatak treba da
bude intenziviranje proizvodnih aktivnosti i povecanje nivoa konkurentnosti na
domacem i inostranom trzistu. Jedan od klju¢nih oslonaca novog modela rasta
jeste uklanjanje postoje¢ih institucionalnih ogranicenja za dinamicniji i
kvalitetniji ekonomski rast. Prvenstveno se misli na unapredivanje poslovnog
ambijenta, koji ¢e, stvaranjem i poStovanjem pravila igre na trzistu, doprineti
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podizanju nivoa konkurentnosti i biti podsticajan za domace i strane investitore.
Ovakav pristup podrazumeva formiranje i jacanje razvojnih institucija, cije
funkcionisanje treba da bude komplementarno sa konkurentskim trzistem.
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ABOUT SOCIAL RESPONSIBILITY OF THE MAINSTREAM OF
ECONOMIC SCIENCE AND IMPLICATIONS FOR THE
REPUBLIC OF SERBIA

The paper points to the lack of consistency between the mainstream of contemporary
economic theory and socio-economic reality. Namely, the mainstream of contemporary
economic thought shows the free-market-economy as an ideal, only valid solution for all
economies, which represents an inappropriate simplification and abstraction of real
economic and social relations. Therefore, its implications for the current state of
economy and society, expressed in: economic stagnation, pronounced inequality in the
distribution of income, the growth of poverty, the problem of unemployment and the
dominance of precarious employment, lack of perspective for youth, can be synthesized
in a unique formulation - the absence of social responsibility. The purpose of the paper
is to show the presence of one-sidedness in the presentation of economic reality by
neoliberal economic thought and to point to the far-reaching negative consequences of
imposing the neoliberal model as a unique solution for economic problems in each
country.

Keywords: mainstream of economic science, neoliberalism, social responsibility,
economic inequalities, economic and social reality






PRIVREDNI RAST I INSTITUCIONALNA TRANZICIJA
Edvard Jakopin

Da li se tranzicione drzave JIE nalaze zarobljene u institucionalnoj tranziciji?
Institucionalna tranzicija koja traje skoro tri decenije, u Srbiji skoro dve, zapocela je
brzim uniStavanjem institucija iz prethodnog politickog i ekonomskog sistema, ali,
izgradnja novih trzisnih institucija se odvija sporo, neefikasno i parcijalno. Srbija je
izgubila tri decenije privrednog rasta i razvoja, sto potvrduje ekonomsku zakonitost da
je potrebno dvostruko vise vremena vratiti sistem u prethodni ekvilibrijum od duzine
vremena u kome se sistem nalazio van ravnoteze. Prosecan rast za 17 tranzicionih
godina od 3% je nedovoljan da se nadoknadi ogroman zaostatak iz devedesetih godina
proslog veka. Istrazivacki doprinos u radu fokusiran je na analizu meduzavisnosti
privrednog rasta i izgradnje institucija. Poseban rakurs je usmeren na faktor korupcije
koji razara institucije u svim tranzicionim drzavama, smanjuje privredni rast,
produktivnost i negativno utice na privlacenje SDI.

Kljucne reci: privredni rast, institucionalna tranzicija, korupcija

Ministarstvo privrede, edvard.jakopin@privreda.gov.rs
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ECONOMIC GROWTH AND INSTITUTIONAL TRANSITION

Whether the transitional countries of SEE are trapped in the institutional transition?
Institutional transition that lasts almost three decades, in Serbia almost two began a
rapid destruction of the institution of the previous political and economic system, but
the construction of new market institutions has been slow, inefficient and partial. Serbia
lost three decades of economic growth and development, as evidenced by an economic
law that it takes twice as much time to restore the system to the previous equilibrium of
the length of time in which the system is located off-balance. The average growth in the
17 transition years of 3% is insufficient to compensate for the enormous backlog of the
1990s. The research contribution to the work focuses on the analysis of the
interdependence of economic growth and institution building. A special rakurs is aimed
at the corruption factor that destroys institutions in all transition countries, reduces
economic growth, productivity and negatively affects the attractiveness of FDI.

Keywords: economic growth, institutional transition, corruption



EKONOMSKA STABILNOST I ODRZIVI RAZVO]J PRIVREDE
REPUBLIKE SRBIJE: IZAZOVI U NAREDNOM PERIODU

Petar Veselinovi¢

Privredi R. Srbije predstoje duboke promene, a u prilog tome mogu se navesti sadasnje i
ocekivane promene u neposrednom i Sirem okruzenju zemlje. Da bi se promene brze
sprovodile, potrebno je prvenstveno ostvariti ekonomski razvoj, ali i ostale strane
ukupnog drustvenog razvoja. Ukoliko postoji vizija pozeljnih i ostvarivih pravaca
razvoja, trebalo bi da, u tom pravcu, budu usmereni napori za rekonstrukciju,
modernizaciju i izgradnju moderne privrede. Za ostvarenje tog ogromnog i veoma
slozenog poduhvata nema jednog jedinstvenog i sigurnog recepta i savrSenog
mehanizma. Zbog nesavrsenosti trzista potrebno je njegovo delovanje dopuniti i nekim
strateskim mehanizmima koji se sluze podsticajima, usmeravanjima i pomoci pri
uspostavljanju dugorocnih reSenja prognozama buducdih kretanja, kao i u slucajevima
kada se odgovarajuce informacije ne mogu dobiti na osnovu tekudih trzisnih signala.
Smisljeno usmeravan razvoj, koji su u novije vreme sprovodile razvijene zemlje, voden
je nacionalno osobenom kombinacijom trzisnih, strateskih i administrativnih
mehanizama drzave. Da bi se sve to postiglo, nuzno je usvajanje konzistentnog
programa ekonomskih i ukupnih drustvenih reformi. Pored toga, nuzno je zavrsiti
proces tranzicije nacionalne ekonomije u otvorenu, trzisnu privredu, a to znaci
uspostavljanje odrzivog ekonomskog modela, stvaranje novih institucija ili
upotpunjavanje postojecih, uspostavljanje makroekonomske ravnoteze, ubrzavanje
procesa privatizacije, teSnjeg povezivanja s neposrednim i Sirim ekonomskim
okruzenjem zemlje razmenom i koris¢enjem ostalih oblika privredne saradnje, izgradnju
niza domacih finansijskih institucija s ciljem da se uspostavi jedan celovit, zaokruzen
privredni sistem.

Kljucne reci: ekonomska stabilnost, odrzivi razvoj, privreda Srbije

Uvod

Trziste je tokom poslednjih decenija pretrpelo znacajne promene, u nacinu
funkcionisanja, protoka informacija, povezivanja i same realizacije, sto kao
posledicu donosi neophodnost za redefinisanje mesta, uloge i znacaja odredenih
delova trzisnih tokova. Specifi¢nost reforme zemalja u tranziciji, medu kojima se
nalazi i R. Srbija, jeste da se ona odvija veoma sporo i da se, prilikom njenog

Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, e-mail: pveselinovic@kg.ac.rs
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sprovodenja, nailazi na razlicite prepreke. Nedovoljan privredni rast, preveliki
fiskalni deficit uz brzo rastudi javni dug i visoka nezaposlenost su najveci
problemi privrede R. Srbije.

Kada se govori o konceptu ekonomskih reformi u R. Srbiji, neophodno je
imati u vidu ¢injenicu da se on nije odvijao uz postojanje jasne i celovite vizije.
Dosadasnje reforme su implementirane parcijalno i sa evidentnim nedostatkom
kontinuiteta. Osnovni problem se nalazio u ¢injenici da je, od samog pocetka
sprovodenja reformi, zanemareno formiranje institucija, Sto je prouzrokovalo
izvestan institucionalni vakum koji se odrazio na funkcionisanje celokupne
nacionalne ekonomije.

Privredi R. Srbije je neophodna sveobuhvatna implementacija strategije
razvoja, kako bi se omogucdila tranzicija privrede u visu razvojnu fazu, u kojoj
se konkurentnost i razvoj temelje na znanju, modernim tehnologijama,
efikasnom iskoris¢avanju ljudskih i materijalnih resursa, kvalitetnijoj integraciji
sa medunarodnim okruzZenjem i efikasnom funkcionisanju trzisSne ekonomije.
To svakako podrazumeva temeljnu promenu modela privrednog razvoja, uz
racionalno aktiviranje proizvodnog i ukupnog razvojnog potencijala zemlje, kao
i celovit proces prestrukturiranja privrede. Da bi se resili strukturni problemi
potrebno je da politika strukturnog prilagodavanja bude zasnovana na efikasnoj
svojinskoj transformaciji, izgradnji trzista robe i trzista faktora proizvodnje.

Sa osvrtom na sve nabrojane okolnosti, u ovom radu ¢e biti analizirani
kljuéni makroekonomski pokazatelji privrede R. Srbije i ucinak ekonomske
politike u procesu tranzicijr, ali ¢e takode biti ukazano i na izazove
uspostavljanja makroejonomske stabilnosti u narednom periodu.

Kretanja osnovnih makroekonomskih pokazatelja privrede
Republike Srbije

Nakon viSegodiSnje realizacije procesa tranzicije u skoro svim drzavama
Centralne i Isto¢ne Ecrope, jasno se zaapaza da tranzicija ni u najuspesnijim
zemljama nije protekla bez uspona i padova, ali i da u najlosijim ekonomijama
postoje znaci poboljsanja ekonomskih performansi. R.Srbija znac¢ajno zaostaje sa
reformskim procesima, naocito ako se poredi sa dostignutim nivoom tranzicije
u drugim, bivS§im zemljama tzv. realsocijalizma. Kasnjenje sa reformskim
procesima, donelo je posledice po tok i ishod tranzicije.

Na makroekonomskom planu u R. Srbiji, pocetak XXI veka obelezen je
turbulentnim kretanjem privrednih aktivnosti, znac¢ajnim smanjenjem inflacije,
visokom stopom nezaposlenosti, brzim rastom zarada od rasta produktivnosti,
vedim rastom uvoza od izvoza uz deficit trgovinskog bilansa, ali i
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sprovodenjem trzisnih reformi i iniciranjem pridruzivanja Evropskoj uniji, koje
podrazumeva prilagodavanje mnostva zakonskih i drugih propisa u svim
oblastima privrednog i drustvenog zivota (Veselinovi¢, 2013, 250).

Privreda R. Srbije je danas na znacajnoj prekretnici. Prva faza sprovodenja
tranzicionih procesa je zavrSena, reformski procesi dobijaju novi zamah, a
budu¢nost u evroatlanskim integracijama postaje sve izvesnija. Medutim, u R.
Srbiji jos uvek nije kreirana fleksibilna i snazna makroekonomska osnova koja bi
slala jasne signale mikroekonomskom nivou, a to je osnovni preduslov za
odrzivi rast zaposlenosti, izvoza, investicija i domace stednje (Veselinovi¢, 2013,
250).

Kada je re¢ o konceptu ekonomskih reformi, potrebno je u obzir uzeti da su
one sprovodene bez postojanja jasnog i celovitog plana. Osim toga, u citavom
reformskom periodu, rastao je broj siromasnih lica, koji je bio konstantno prac¢en
padom njihovog Zivotnog standarda. R. Srbija znatno zaostaje u reformskim
procesima, posebno u kljuénim segmentima: privatizaciji i restruktuiranju
velikih preduzeca, politici konkurentnosti i institucionalnim reformama.
Ubrzavanje reformi koje je usledilo posle 2000. godine, bilo je kratkotrajno, a
privreda R. Srbije brzo se suocila sa Globalnom ekonomskom krizom,
nedovoljno pripremljena i osposobljena za izazove te vrste, $to je uslovilo
negativne tendencije u veéini makroekonomskih indikatora.

Relativno visok nivo privrednog rasta, realizovan nakon 2000. godine,
postignut je uz znacajnu stopu inflacije, visoku stopu javnog duga, visok
spoljnotrgovinski deficit platnog bilansa, kao i uz visoku stopu nezaposlenosti
radno sposobnog stanovnistva. Pomenuti podaci impliciraju da sam kvalitet
privrednog rasta nije bio na visokom nivou, jer se, pre svega, temeljio na rastu
domace potrosnje i uvoza, a institucionalne reforme i ekonomska politika nisu
bile dovoljno efikasne u ¢itavom reformskom periodu.

R. Srbija je, u pocetnoj fazi implementacije reformi, ostvarila relativno
visoku prose¢nu godisnju stopu realnog rasta bruto domaceg proizvoda i
kumulativni rast bruto domaceg proizvoda, sto predstavlja znacajnu posledicu
ekonomske politike realizovanu u tranzicionim okolnostima i cikliénim
kretanjima svetske privrede.

Tabela 1 Kretanje BDP Republike Srbije (u apsolutnim i relativnim veli¢inama)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
BDP u tekuc¢im cenama (mir.din.)[2.881,9 3.175,0 3.267,1 3.876,4 3.878,0 3.973,1 4.261,9 4.469,8
BDP, realni rast (u %) 1,0 1,6 -2,5 2,6 -1,8 0,8 2,8 1,9

Izvor: Ministarstvo finansija Vlade Republike Srbije, 2018.
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Privredni rast, u period do 2008. godine, u najvecoj meri, bio je voden
domacom traznjom i uvozom. Pozitivno dejstvo na rast imale su realizovane
investicije i strukturne reforme, a narocito privatizacija drustvenih preduzeca.
Medutim, treba istaci da se relativno visoke stope privrednog rasta duguju i
niskoj startnoj osnovi, koju je privreda R. Srbije imala u godinama pre pocetka
sprovodenja reformi.

Pocetni period reformskog procesa pratila je pojava makroekonomskog
disbalansa na koji upucuju visoke stope deficita na spoljnotrgovinskom i
tekucem racunu platnog bilansa, koji je predstavljao posledicu naglog skoka
uvoza zbog porasta traZnje na domacem trZiStu i znatnog povecanja zarada i
nivoa javne potrosnje, kao i agresivne kreditne aktivnosti banaka.

I pored svega, privredni rast do 2008. godine, nije doveo do porasta broja
zaposlenih, ve¢ je evidentirana vrlo visoka stopa nezaposlenosti. Takode,
realizovan je brzi realni rast prosecne neto zarade (13,9% prosecno godisnje) od
stvarnog rasta bruto domaceg proizvoda (54% prosecno godisnje) i rasta
produktivnosti (6,1% prosecno godisnje).

@===BDP, realni rast (u %)

Slika 1 Kretanje BDP Republike Srbije (u%)

Izvor: Podaci iz Tabele 1.

Makroekonomski pokazatelji su, po ispoljavanju efekata krize, drasticno
pogorsani u nastupaju¢em periodu (narocito u 2009, 2012 i 2014. godini) kao
posledica smanjenja domace i inostrane traZnje, smanjenog priliva stranog
kapitala i povecane nelikvidnosti privrede. Tako je u 2009. godini ostvaren pad
realnog bruto domaceg proizvoda od 3,5%. Situacija je delimi¢no poboljSana u
2010. 1 2011. godini kada je rast bruto domaceg proizvoda iznosio 1,0%, odnosno
1,6%, medutim 2012. godine ponovo je ostvarena negativna stopa rasta bruto
domaceg proizvoda od 2,5% na godisnjem nivou (Veselinovi¢, 2016, 48).
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Makroekonomska situacija se popravlja u 2013. godini kada je stopa
privrednog rasta ponovo bila pozitivna (2.6%). Medutim, to je ponovo bilo
kratkog daha. Ukupne ekonomske aktivnosti u 2014. godini, merene bruto
domacdim proizvodom i iskazane u stalnim cenama, imale su realni pad od 1,8%
u odnosu na 2013. godinu.

Po okoncanju recesije u 2014. godini, blagi privredni oporavak je zapoceo u
2015. godini, kada je stopa rasta bruto domaceg proizvoda iznosila 0,8%.
Medutim, privredni rast R. Srbije bio je sporiji u odnosu na sve druge uporedive
zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope. Nizak privredni rast zapravo je trajnija
karakteristika privrednih kretanja u R. Srbiji, bududi da je jos od zavrsetka
prvog talasa krize (2010. godine), pa do 2015. godine, prosecna stopa
privrednog rasta iznosila svega 0,3%. Posle postignutog rasta od 2,8 % u 2016.
godini privredna aktivnost nastavlja pozitivna kretanja i tokom 2017. godine,
koja su donekle usporena ekstremno nepovoljnim agrometeoroloskim uslovima
i posledi¢no padom poljoprivredne proizvodnje kao i nepovoljnim kretanjima
proizvodnje elektro-energetskog sektora pocetkom 2018. godine.

Da bi se obezbedio visok i odrziv privredni rast, neophodno je da se, pre
svega, uspostavi i odrZi tendencija snaznog povecanja investicija. Postoje dva
kljuéna razloga zbog kojih je povecanje investicija neophodno. Prvi,
prvenstveno zbog ¢injenice da je ucesce investicija u bruto domacem proizvodu
R. Srbije, tokom celog postkriznog perioda, bilo na veoma niskom nivou i sami
tim nedovoljno za podizanje nivoa privrednog rasta. Drugi, zbog toga Sto u
ovom trenutku, samo se investicije od svih cinilaca bruto domaceg proizvoda,
mogu relativno brzo povecati u narednim godinama i inicirati rast ukupnog
bruto domaceg proizvoda, bez devastacije spoljne ravnoteZe zemlje ili
povecanja javnog duga. Investicije predstavljaju upravo onu komponentu koja
je svojim rastom od oko 10% inicirala oporavak privredne aktivnosti u 2015.
godini. Ohrabrujuca je i Cinjenica da je porast investicija u 2015. godini bio
veoma rasprostranjen i ¢inile su ga kako domace, tako i strane investicije. Ipak,
period u kome se ovaj rast investicija odvijao je vrlo kratak (manje od godinu
dana) te, samim tim, ne moze biti u potpunosti uverljiv, a ne sme se zanemariti
¢injenica da je, i pored rasta investicija u 2015. godini, njihovo uces¢e u bruto
domacem proizvodu bilo tek na nivou od 18% (Petrovi¢, Bréerevi¢, Mini¢, 2016,
57). Posmatrajuc¢i makroekonomske tendencije, mozemo uociti da dce rast
privrede jos nekoliko godina biti nizak jer je potrebno jo$ puno vremena da se
otklone postojeci strukturni problemi i poveca nivo ukupnih investicija.

Privredu R. Srbije je, na pocetku tranzicije, karakterisala tzv. prikrivena
nezaposlenost i viskovi zaposlenih u drustvenom i drzavnom sektoru, koji su u
procesu restruktuiranja i privatizacije delom produktivno angazovani, a delom
otpusteni, tako da je prosecan broj zaposlenih smanjen. Istovremeno, povecan je
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broj zaposlenih u privatnom sektoru, koji je povecao traznju za radnom snagom
na primarnom trzistu rada i stvarao nova radna mesta, ali to nije bilo dovoljno
da bi rezultiralo u neto rastu zaposlenosti. Karakteristika srpskog trzista rada u
proteklom tranzicionom periodu bilo je smanjenje ukupnog broja zaposlenih i
porast broja nezaposlenih lica, brZzi rast plata od rasta penzija, rast
produktivnosti koji je uzrokovao umanjenjem traznje za radnom snagom, te
samim tim, dao svoj doprinos povecanju broja nezaposlenih lica.

Pojacavanje investicione aktivnosti u 2016. i 2017. godini dovelo je do
delimi¢nog smanjivanja broja nezaposlenih lica i pada stope nezaposlenosti na
podnosljivih 15,3%, odnosno 13,1%. Medutim, administrativni podaci ukazuju
na stopu registrovane nezaposlenosti od skoro 30% (ukupna
nezaposlenost/aktivno stanovnistvo), ukazuju¢i na to da je dobar deo
zaposlenosti neformalan. Ako uporedimo stope nezaposlenosti prema
medunarodnoj uporedivoj Anketi o radnoj snazi Republickog zavoda za
statistiku i prema evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, vidi se da
postoji razlika koja ukazuje na strukturnu nezaposlenost i njen dugorocni
karakter.

Tabela 2 Kretanje stope nezaposlenosti u Republici Srbiji

Godina Stopa njza;)())slenostl
2007 18,1
2008 13,6
2009 16,1
2010 19,2
2011 23,0
2012 23,9
2013 22,1
2014 19,4
2015 16,7
2016 15,3
2017 13,1

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Statisticki godisnjaci R. Srbije

Povoljni trendovi na formalnom segmentu trziSta rada u poslednje tri
godine posmatranog perioda, dolaze od zaposlenosti u privatnom sektoru gde
je ostvaren rast za 10,5% (jan. 2018/jan 2015). Ovaj rast broja zaposlenih lica
vecim delom dolazio je iz preradivacke industrije.Nezaposlenost je smanjena za
vise od 10%.

Medutim, za tri pomenute godine, radno sposobno stanovnistvo u R. Srbiji
smanjeno je, po osnovu eksternih migrqacija za 118.000, pa je pad broja
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nezaposlenih za 170.000 velikim delom =zasluga ljudi koji su otisli u
inostranstvo. Pojedini analitiari kao jedno od objasnjenja navode promenu
metodologije po kojoj se svako ko je u prethodnoj nedelji radio jedan sat, makar
i na crno ili kao pomazudi ¢lan porodice, bilo da je placen u novcu ili naturi,
vodi kao zaposlen. S druge strane, Mihail Arandarenko, profesor Ekonomskog
fakulteta Univerziteta u Beogradu, objasnjava ovaj rast zaposlenosti time da je
povecan kvantitet, ali ne i kvalitet poslova, pa sve vise ljudi radi slabo plac¢ene
poslove, povremeno i sa pola radnog vremena.

Na kraju 2017. godine u R. Srbiji je bilo 2,88 miliona zaposlenih, od ¢ega
2,25 miliona formalno, sa nekim oblikom ugovora o radu i 628.400 neformalno,
odnosno zaposlenih u sivoj zoni. U 2017. godini broj formalno zaposlenih je
povecan za 117.000 dok je broj neformalno zaposlenih smanjen za 49.000, pre
svega u agraru, Sto se objasnjava slabijom poljoprivrednom godinom. Medutim,
medu formalno zaposlenima, jos 207.000 njih ne ostvaruje pravo na zdravstveno
osiguranje niti pravo na penzijsko osiguranje i, ukoliko bi se u skladu sa
preporukama Medunarodne organizacije rada, i ta lica smatrala neformalno
zaposlenim, ta kategorija bi se uvecala do 835.400, a stopa nezaposlenosti
dostigla 29 %.

Jednu od bitnijih makroekonomskih barijera u funkcionisanju privrede R.
Srbije, u posmatranom periodu, svakako su predstavljala i inflatorna kretanja. R.
Srbija ima dugu istoriju inflacije. ViSe od pola veka inflacija predstavlja osnovnu
karakteristiku ekonomskih prilika. Do pocetka devedesetih godina XX veka,
uzroci inflacije su se nalazili u nedostacima privrednog sistema bivse
Jugoslavije i monetizacije deficita, da bi, pocetkom devedesetih doslo do
hiperinflacije uzrokovane ogromnim budzZetskim deficitom koji je skoro
potpuno bio monetizovan putem primarne emisije. Tokom tog perioda, R. Srbija
je dostigla drugu najvecu stopu inflacije u svetu ikada Sto je dovelo do
potpunog kraha finansijskog i bankarskog sistema.

Tokom tranzicionog razdoblja R. Srbija nije, u svim godinama posmatranog
perioda, postigla odrzivu jednocifrenu stopu inflacije, kao klju¢ni indikator
makroekonomske stabilnosti. Na nivo inflacije uticalo je viSe faktora. U celom
periodu inflatorno je delovao rast domace traznje kroz rast plata i ukupnih
javnih rashoda i rast kreditnih linija.

Tabela 3 Kretanje inflacije u Republici Srbji (potrosacke cene u %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

11,0 8,6 6,6 10,3 7,0 12,7 2,2 1,7 1,5 1,2 3,1

Izvor: Narodna banka Srbije, 2018, Izvestaj o inflaciji
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Dostizanje nivoa odrzive stabilnosti cena predstavlja veoma slozen zadatak
za svaku privredu. Uzimajudi u obzir podatak da je R. Srbija, tokom dugog niza
godina, vodila tesku borbu sa izuzetno visokom stopom inflacije, kao i ¢injenicu
da je znacajan period bio obelezen jako niskim stepenom poverenja u
nacionalnu valutu, visokim nivoom evroizacije, kao i visokim prilivom kapitala,
proces smanjenja inflacije i obezbedenje stabilnosti cena prestavlajo je veoma
kompleksan zadatak za kreatore monetarne politike.

Zahvaljujuc¢i merama monetarne politike, a narocito onim utemeljenim na
novom okviru monetarne politike Narodne banke Srbije, inflacija je sa nivoa od
11,0% u 2007. godini smanjena na 3,2% u 2017. godini. Od 2013. do 2017. godine,
stopa inflacije u R. Srbiji bila je jednocifrena i kretala se u targetiranim nivoima.
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Izvor: Narodna banka Srbije, 2018, Izvestaj o inflaciji

Tome je, u velikoj meri, doprinela stabilnost cena hrane, relativna stabilnost
deviznog trzista, niska agregatna traznja i stabilizacija inflatornih ocekivanja.
Inflatorni pritisci su, tokom 2013. godine, bili veoma niski zahvaljujudi
efikasnim merama monetarne politike, povoljnoj poljoprivrednoj sezoni i
relativno stabilnom deviznom kursu. Rast potrosackih cena u 2014. godini u R.
Srbiji, iznosio je 1,7%, Sto je bio najnizi nivo inflacije u prethodnih cetrdeset
godina. Realizovani rast potrosackih cena bio je znatno ispod projektovane
inflacije utvrdene Fiskalnom strategijom za 2014. godinu, sa projekcijama za
2015. 1 2016. godinu (5,5%). U skladu sa ocekivanjima, inflacija je i u 2015. godini
nastavila da se krece ispod nivoa donje granice dozvoljenog odstupanja od cilja.
Iako je doprinos cena hrane inflaciji ostao pozitivan, on je u 2015. godini bio
manji zbog pada cena nepreradene hrane, a na snizavanje inflacije delovale su i
cene naftnih derivata, usled nastavka pada svetske cene nafte. Duzi period niske
inflacije i ocekivani niski inflatorni pritisci uticali su na dalji pad inflacionih
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ocekivanja, tako da je u Srbiji zabeleZen istorijski nizak nivo inflacije od 1,2% u
2016. godini, da bi u 2017. godini stopa inflacije iznosila 3,1%.

Osnovna makroekonomska neravnoteza, a sa njom i prate¢i rizik,
uslovljena je rastu¢im udelima javne potrosnje i fiskalnog deficita u bruto
domacem proizvodu, na nivou konsolidovanog bilansa sektora drzave, kao i na
nivou uze definisanih bilansa javne potrosnje. Debalansi su se produbljivali i
pored toga Sto je R. Srbija, u pocetnim godinama tranzicije, znacajno unapredila
fiskalni sistem i stvorila pravni i institucionalni osnov za vodenje ¢vrste fiskalne
politike.

Prema podacima iz Tabele 4 mozZe se uociti da je u R. Srbiji, u periodu od
2007. do 2017. godine, ostvaren budzetski deficit, sa izuzetkom u 2007. i 2017.
godini, kada je ostvaren budzetski suficit. Najveci budzetski deficit zabeleZen je
u 2014. godini.

Tabela 4 Budzetski deficit/suficit Republike Srbije (u mlrd. dinara)

Godina Deficit/Suficit
2007 6,357
2008 -47,499
2009 -92,645
2010 -102,932
2011 -135,806
2012 -213,126
2013 200,917
2014 -246,862
2015 -129,803
2016 -54,122
2017 52,338

Izvor: Ministarstvo finansija Vlade Republike Srbije, (2018), Bilten javnih finansija

Na osnovu raspolozivih podataka, deficit budzeta R. Srbije, u 2015. godini,
ostvaren je u visini od 114,4 mlrd. dinara, ali je ukupni deficit iznosio 129,8
mlrd. dinara, s obzirom da su ukljuceni i rashodi iz projekinih zajmova koji nisu
deo budzeta, ali pripadaju nivou Republike. Iako je prvobitno aranzmanom sa
MMEF bio predviden deficit u iznosu od 232,1 mlrd. dinara ili 5,8% BDP, na kraju
pomenute godine, on je iznosio 3,7% BDP.

Na nivou cele zemlje, posle duzeg vremenskog perioda, u 2017. godini
ostvaren je fiskalni suficit u iznosu od 52,3 mlrd dinara, odnosno 1,2% BDP.
Rezultat je znacajno bolji i u odnosu na 2016. godinu, kada je zabeleZen fiskalni
deficit od 54 mlrd dinara, odnosno 1,3% BDP. Prvi put od 2005. godine, oba
pokazatelja fiskalne pozicije su pozitivna. Ukupan fiskalni suficit u 2017. godini
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iznosio je 1,2% BDP, sto predstavlja prilagodavanje od 2,4% BDP u odnosu na
2016. godinu. Primarni fiskalni suficit iznosio je 3,9% BDP.

Bitan uzrok makroekonomske nestabilnosti u R. Srbiji dolazi od visokog
javnog duga. Prema zvani¢nim podacima Vlade R. Srbije javni dug je u 2000.
godini, iznosio 14.167 miliona evra, od cega je unutrasnji dug cinio 4.108
miliona evra, a spoljni dug 10.059 miliona evra. Ukupan javni dug R. Srbije
povecan je u 2015. godini za skoro 2 milijarde evra i na kraju godine iznosio je
24.694 miliona evra, odnosno 75,5% BDP. Ostar rast javnog duga i u 2015.
godini potvrduje ocenu da je fiskalni deficit od 3,7% BDP bio i dalje visok, jer je
upravo zabelezeni manjak u budzetu osnovni razlog ukupnog porasta
zaduZzenosti zemlje. Preostalo povecanje javnog duga prakticno je u celosti
rezultat kretanja deviznih kurseva, pre svega, snaznog jacanja americkog dolara
u odnosu na evro.

Kontinuirani problem srpskih javnih finansija predstavlja ¢injenica da je
jako nepovoljna valutna struktura javnog duga (skoro 80% su obaveze u
inostranim valutama), mada se u javnosti nepovoljan uticaj kursnih razlika cesto
karakterise kao privremen. Dokle god je nivo dinarskih obaveza u strukturi
ukupnog javnog duga relativno nizak (a to se, srednjerocno gledano, nece
znacajnije promeniti), depresijacija vrednosti dinara prema evru i dolaru
predstavljace jedan od bitnijih fiskalnih rizika. Jos jedan uzrok zbog koga su
kursne razlike trajnije uvecale nivo javnog duga (Sto se odrazilo i na porast
kamatnih troskova) predstavlja ¢injenica da nema indicija (niti realne osnove)
da se u skorijoj budu¢nosti proporcije medu deviznim kursevima, na svetskom
nivou, vrate na nivo iz ranijih godina.

U 2017. godini neto priliv stranih direktnih investicija iznosio je 2,4 mlrd
evra i premasio je projekciju za tu godinu. Strane direktne investicije bile su
diversifikovane i po geografskom poreklu, s rastuéim uceS¢em zemalja iz
azijsko-pacifickog regiona i Bliskog istoka.

Ti rezultati su potvrdeni poboljSanjem kreditnog rejtinga (S&P, Fitch i
Moody’s) i uspesnim zavrSetkom stend-baj aranZmana iz predostroznosti s
MMF-om.

U martu 2017. godine agencija Moody’s povecala je kreditni rejting R. Srbije
sa Bl na Ba3, a u decembru 2017. godine agencije S&P i Fitch povecale su
kreditni rejting R. Srbije sa BB- na BB, sa stabilnim izgledima za dalji rast
kreditnog rejtinga.

Javni dug R. Srbije na kraju 2017. godine iznosio je 23,21 milijardu evra, $to
je 61,5 % bruto domaceg proizvoda. Usled povoljnih makroekonomskih
trendova i urednog servisiranja, javni dug R. Srbije na pocetku 2018. godine,
pao je ispod nivoa Mastrihta (57,2% bruto domaceg proizvoda), Sto jasno
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ukazuje da je R. Srbija na putu “ozdravljenja” privrede, ali i da je is¢ekuje brojni
izazovi u narednom periodu, kako bi se pomenute tendencije nastavile.

Izazovi reformskog procesa u narednom periodu

Teret reformi, u nasoj zemlji, decenijama je prebacivan za neka buduca
vremena. Na nasu nesre¢u ta buduca vremena u svetskim okvirima, kako se
ispostavilo, bila su mnogo komplikovanija, optere¢ena dubokom ekonomskom
krizom i politickim previranjima. Stoga su nasa tranzitorna lutanja nastavljena,
a neefikasnosti sistema su finansirane na najgori mogudi nacin - ubrzanim
zaduzivanjem.

Pored svih pozitivnih efekata kojima je doprineo reformski proces, R. Srbija
je dosta kasno zapocela proces restrukturiranja privrede. Naime, dok su
razvijene i tranzicione zemlje Evrope, u poslednjoj deceniji XX veka, prolazile
kroz krupne drustvene i ekonomske promene i, pod uticajem procesa
globalizacije, razvijale informacione tehnologije i komunikacione sisteme, R.
Srbija je morala da se suocava sa raspadom drzave, ekonomskom izolacijom,
humanitarnim problemima, ruiniranom i devastiranom privredom.

Sve do kraja 2014. godine opstajao je model ekonomske politike zasnovan
na “liniji manjeg otpora” ili bolje reCeno model kratkovidog minimiziranja
politicke Stete. Zaokret je nacinjen krajem 2014. godine. Primena modela
kratkorocne fiskalne konsolidacije zasnovana na Stednji, uz paralelno povecanje
kapitalnih investicija, zaustavila je propadanje i pokrenula pozitivne privredne
trendove. Meduti, privreda R. Srbije jos je daleko od razvijenih zemalja
Evropske unije, sa brojnim debalansima i protivure¢nostima. R. Srbija je na
tre¢ini dohotka Evropske unije i potrebno joj je tridesetak godina da se plate u
R. Srbiji priblize platama u Evropskoj uniji.

Veliki procenat potencijalno siromasnog stanovnistva, predstavlja znacajan
problem.

Tokom proteklog perioda tranzicije, u privrednoj strukturi R. Srbije,
kumulirani su brojni debalansi i stvorene duboke deformacije, tako da se
otvaraju dileme o glavnim inicijalnim faktorima ovih negativnih tokova.
Najuocljivija c¢injenica je, svakako, spoljna neravnoteza, izrazena u rastucem
spoljnotrgovinskom deficitu i, jos uvek, visoka stopa nezaposlenosti.

Osnovni inicijalni faktor strukturnih debalansa, u privredi R. Srbije, vezan
je za dinamicniji rast agregatne traznje, kao i finalne potrosnje u njenom sklopu,
u odnosu na rast bruto domaceg proizvoda (Stamenkovic i ostali, 2009, 23). Dok
je u periodu posle 2000. godine, traZnja rasla po prosecnoj stopi od 7,5%, a
finalna potrosnja po stopi od 7,3%, bruto domaci proizvod je rastao prosecno po
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5,4% godisnje. Narastajuci ,jaz” izmedu proizvodnje i potrosnje pokrivan je iz
realnih izvora i to: iz privatizacionih prihoda, donacija i kreditnog zaduZzivanja
u inostranstvu, ¢ime su spreceni ozbiljni inflatorni pritisci od strane previsoke
traznje. Jasno je da je viSe troSeno nego Sto je proizvedeno i da je to glavni
dugoroc¢ni izvor problema, posebno imajuci u vidu strukturu te potrosnje.

Najznacajniji strukturni debalansi, u privredi R. Srbije, vezani su za
neodgovarajuc¢i odnos izmedu proizvodnje i potrosnje. To je ujedno i osnovni
izvor spoljne neravnoteze, koji je dodatno potenciran nepovoljnom strukturom
bruto domacdeg proizvoda. Sporim rastom domaceg realnog sektora i
dominacijom sektora usluga u stvaranju bruto domaceg proizvoda, odlucujuce
su usmereni robni tokovi viska domace potrosnje u odnosu na proizvodnju.
Povecanje potraznje za uvoznom robom, u uslovima nagle liberalizacije
spoljnotrgovinskih tokova i smanjenja ponude domace robe za izvoz, bili su
dugoroc¢ni izvor trgovinskog deficita i glavni izvor dinamicnog rasta trgovine,
saobracaja i veza i finansijskog posredovanja.

Ve¢ pomenute tri fundamentalne neravnoteze, odnos proizvodnje i
potros$nje, struktura stvaranja bruto domaceg proizvoda i kontinuelni
spoljnotrgovinski deficit, pracene su brojnim razvojnim defektima, koji jasnije
odslikavaju nezadovoljavaju¢e rezultate ekonomske politike u periodu
tranzicije. Na prvom mestu, treba ista¢i kretanje javne potrosnje i njenu
strukturu u ovom periodu. Ukupni javni izdaci su rasli neznatno sporije od
ukupne potrosnje, ali sa prosecnih 6,9% rasta, znatno brze od bruto domaceg
proizvoda. Visoki troSkovi koje generiSe javni sektor predstavljaju ozbiljan
problem budZetskoj ravnoteZi. Skupa drzava direktno podiZe troskove u
privredi i time destimulativno deluje na tekuce poslovanje, kao i na investiciono
ponasanje domacih i stranih preduzeca.

Prema iznetom, moze se konstatovati da je osnovna karakteristika razvoja
privrede R. Srbije izrazita neuravnoteZenost, sa formiranim fundamentalnim
debalansima, koji onemogucavaju samoodrzivi rast. Jedinstvena ocena, u
domacoj literaturi, je da su ovakvi razvojni tokovi posledica primenjenog
modela rasta posle 2000. godine, ¢iji je osnovni faktor bila potrosnja na bazi
pozajmljene inostrane akumulacije. Autonomni izvor rasta, u ovom periodu,
nisu stvoreni, ve¢ je nacionalna ekonomija ponovo dovedena u stanje
funkcionisanja, sa priblizno nultom stopom akumulacije i sa visokom
zavisnosc¢u od stranih direktnih investicija.

Pojava Globalne ekonomske krize dovela je do razotkrivanja brojnih
problema vezanih za privredni razvoj R. Srbije. Usporavanje priliva stranog
kapitala (osim u 2017. godini) i smanjenje prihoda od privatizacija, pokazali su
da ona ne poseduje privrednu strukturu koja ima sposobnost da bez infuzije
kapitala iz inostranstva odrzi svoju makroekonomsku stabilnost, da zaposljava
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stanovnis$tvo i da izmiruje svoje dugove. Prestrukturiranje privrede R. Srbije,
kao vazan deo njene strategije i politike razvoja, determinisan je moguc¢nostima
tog razvoja, kao i kvalitativnim promenama u proizvodnji, zaposlenosti i traznji
spoljnih trzista. Od kvaliteta pravaca prestrukturiranja zavisi makroekonomska
stabilnost, ali i sposobnost usvajanja i primene principa na kojima se zasniva rad
Evropske unije (Bozi¢ Miljkovi¢, 2015, 213).

Za pokretanje ekonomskog rasta i odrzivost ekonomskog razvoja, sto je od
strateSkog znacaja za svaku zemlju, neophodno je razmotriti sva relevantna
pitanja koja su bitna za resavanje ovog fundamentalnog problema drustva i
ekonomije. Jedno od takvih pitanja jeste institucionalna infrastruktura koja,
obezbedenjem podsticaja za ekonomske aktere, a posebno za one koji uti¢u na
investicije u fizicki i ljudski kapital, tehnologiju i organizaciju proizvdnje,
predstavlja bitan faktor ekonomskog rasta i odrzivosti razvoja. Aktuelno stanje
u privredi R. Srbije, opredeljuje znacaj i urgentnost kontinuiranog preispitivanja
postojecih i izgradnje novih politickih i ekonomskih institucija, koje ¢e doprineti
dinamiziranju privrednih aktivnosti kao uslova ekonomskog rasta i odrzivog
razvoja. Ovakav pristup je neophodan iz razloga Sto je dosadasnjim
neolibralnim modelom organizacije ekonomije nametnuta ideja da ¢e problemi
prestrukturiranja i povecanja ekonomske efikasnosti biti uspesno reSeni
razvojem slobodnog trzista i njegovih mehanizama (Lekovi¢, 2015, 43-44).

Jedan od reformskih prioriteta, u nastupaju¢em periodu, svakako treba da
bude nastavak zapocetih strukturnih reformi koje su tipicne za drugu fazu
tranzicije. To se, pre svega, odnosi na zavrsetak procesa privatizacije drustvenih
i drzavnih preduzeda i izgradnju institucija. Praksa je pokazala da je izgradnja
efikasnih institucija jedan od preduslova uspesne tranzicije. Medutim, nije
nimalo jednostavno uspostaviti pravila koja izjednacavaju uslove i stvaraju
predvidljiv institucionalni okvir za razvoj trzista (Arandelovi¢, Veselinovig,
2015, 72).

Period koji je pred nama treba iskoristiti kako bi se struktura privrede
transformisala tako da implementirane mere vode ka uvecanju bruto prihoda u
proizvodnim delatnostima cime ¢e se posti¢i maksimalan doprinos po pitanju
privrednog rasta i zaposljavanja.

Razvojnu strategiju R. Srbije treba zasnovati, na nacionalnim interesima i
domadim potencijalima razvoja, ali i na razvoju veza i saradnje sa svim
zemljama, integracionim grupacijama i medunarodnim organizacijama. Pri
tome R. Srbija, u skladu sa svojim razvojnim interesima, treba da utvrdi
odgovarajuc¢u razvojnu strategiju, tako da izbegne opasnosti od marginalizacije
u uslovima globalizacije, integracije i liberalizacije u medunarodnim
ekonomskim odnosima i da minimizira neZeljene efekte koje nose ovi procesi za
privredno i tehnoloski slabije razvijene zemlje. Istovremeno, treba da obezbedi
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otvaranje nacionalne ekonomije ka svetu i tehnoloskim dostignuéima kao
osnovnom nacinu dostizanja grupacije srednje razvijenih zemalja. Takva
razvojna orijentacija podrazumeva, pored otvorenosti zemlje za povezivanje sa
svetom, i ubrzano sprovodenje tranzicije i strukturnog prilagodavanja, ¢ime se
stvaraju uslovi za povecanje obima i unapredenje strukture proizvodnje i
izvoza, a nacionalna ekonomija osposobljava za konkurenciju na globalnom
trzistu.

Kada se posmatra privredna struktura u pogledu ucesc¢a privrednih grana i
sektora u formiranju bruto domaceg proizvoda, uocljiva je ¢injenica da ona u
poslednjih nekoliko godina nije u velikoj meri izmenjena. Zanemaren je razvoj
realnog sektora, odnosno industrije i poljoprivrede. S obzirom da, od pocetka
procesa tranzicije, sektor usluga ima dominantno ucdeS¢e u stvaranju bruto
domaceg proizvoda, model razvoja koji favorizuje ovaj sektor, nije u skladu sa
trenutnim nivoom ekonomskog razvoja i kao takav nije odrziv. Iz tog razloga je
u buducnosti potrebno obezbediti moderan privredni razvoj, koji bi se odnosio
na razvoj najuspesnijih sektora i grana privrede sa odgovaraju¢im nivoom
traznje. Svakako, u prvom planu treba izdvojiti poljoprivrede, prehrambenu
industriju, energetiku i razvoj IT sektora.

Vremenom bi te grane privrede ostvarile povecanje uceséa u privrednoj
strukturi, pri ¢emu je potrebno zavrSiti proces privatizacije preduzeca i
prestrukturiranja i usmeriti se ka privlacenju stranih direktnih investicija koje su
od velike vaznosti za dalji privredni razvoj. Potrebno je nastaviti ulaganje u
sektor usluga, ali i omoguciti razvoj industrije putem investiranja u nove
tehnologije, jer je jedan od vecih problema domace ekonomije nizak nivo
tehnoloski intenzivne proizvodnje, kao i nekonkurentnost domace proizvodnje
na stranom trzistu. PoSto industrijski sektor R. Srbije ¢ini okosnicu privrednog
razvoja, potrebno je preduzeti odgovarajuce mere za njegovu modernizaciju i
revitalizaciju.

Osnovni faktor rasta bruto domaceg proizvoda nalazi se u povecanju
izvoza i kreiranju adekvatne strukture izvoza Sto podrazumeva podizanje
konkurentnosti domace privrede, specijalizaciju izvoza i aktivhu podrsku
drzave izvozno orijentisanoj proizvodnji. Visoke stope rasta izvoza moguce je
dosti¢i samo uz znacajne promene strukture izvoza u smislu povecanja ucesca
proizvoda sa vec¢om dodatom vrednos¢u i sa znacajnim povecanjem izvoza
usluga (Veselinovi¢, 2014, 144).

Tokom svog pridruzivanja Evropskoj uniji R. Srbija, ve¢ viSe od jedne
decenije, ¢ini napore da resi klju¢ne tranzicione zadatke. Resiti sve tranzicione
zadatke nije nimalo lak zadatak. Potrebno je izgraditi trziSni nacin privredivanja
i sistemske pretpostavke za njegovo nesmetano funkcionisanje, kako bi se
dostigle viSe stope privrednog rasta na kojima se moZe graditi
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makroekonomska i socijalna stabilnost (Petrovi¢, 2001, 147). Nakon toga slede
procesi prilagodavanja ekonomskog i pravnog sistema, kao i procesi
prilagodavanja infrastrukture standardima Evropske unije, ¢iji krajnji cilj
predstavlja ukljucivanje u Evropsku uniju a, kasnije i u Evropsku monetarnu
uniju.

Tok integracije zemlje na trziste Evropske unije i podizanje konkurentnosti
svodi se na razvojnu strategiju koja polazi od realnog trzisSnog deviznog kursa i
liberalizacije spoljnotrgovinske razmene. Ovim putem se investicije usmeravaju
na kreiranje nove, moderne privredne strukture, koja je konkurentna kako na
domacem tako i na inostranom trzistu. Kako bi se stopa privrednog rasta
uvecala i kako bi se realizovao permanentan rast bruto domaceg proizvoda i
standarda zaposlenih, neophodno je da Srbija dostigne svetski nivo
konkurentnosti, pre svega na trziStu zemalja Evropske unije sa kojima realizuje
najveci deo nase spoljnotrgovinske razmene i tokova kapitala, i prema kojima
Srbija ima najvedi deo spoljnotrgovinskog deficita.

Sam cin prikljucenja R. Srbije Evropskoj uniji moZe dovesti do niza
integracionih efekata po pitanjima ekonomije, demografije, socijalne politike,
infrastrukturnih reSenja i humane dimenzije. Tranzicione ekonomije koje su se
do sada prikjucile Evropskoj uniji, kao i regionalna iskustva sa projektima
Evropske unije u toku proteklog perioda tranzicije, to potvrduju. Zapravo,
razlike medu zemljama Evropske unije znacajno su se umanjile, a snaga
pozitivnih efekata bila je uslovljena, pre svega, politikom samih drzava,
odnosno, zavisila je od kombinacije viSe elemenata, poput: dinamika
sprovodenja reformi svekupnog privrednog i obrazovnog sistema, nivo
decentralizacije i sl. Nemoguce je poredenje razvojnih efekata integrisanog
privrednog modela u Evropskoj uniji i modela van nje. Kako je privredni sistem
(@ samim tim i ekonomska politika) R. Srbije visoko centralizovan,
institucionalno nedovoljno izgraden, sa ogromnom koli¢inom negativnih
efekata u prostoru, rezultat prikljucenja R.Srbije Evropskoj uniji time treba da
dobije novu dimenziju.

Analiza internih ekonomskih razlika mora da uzme u obzir vremensku
dimenziju i pocetnu razvojnu poziciju. Moguca su dva pravca ocekivanih
efekata: snazniji ekonomski sistemi ¢e postati konkurentniji, bolje pripremljeni
za nastup na trzistu, dok c¢e, na drugoj strani, nerazvijeni sistemi jos vise
zaostajati i pokusSavace da pronadu svoju razvojnu Sansu putem jacanja principa
solidarnosti i kompenzacije. U globalu, kako bi se reformisao decenijski
negativan trend ekonomskih neravnomernosti, najvazniji uticaj imace indirektni
efekt integracionih procesa Evropske unije na privredni razvoj R. Srbije. To se,
pre svega, tie izgradnje institucionalne infrastrukture, Sto je veoma spor i
izazovan proces.
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Vedéi stepen konkurentnosti je neophodan da bi se teret podizanja
produktivnosti, u najvecoj meri, prebacio sa zaposlenih na kvalitet poslovnog
okruzenja i korporativnhog upravljanja. Osim toga, veoma je vazno i dalje
insistirati na uporedom ostvarivanju fiskalne konsolidacije i odrzivog
privrednog rasta.

Zakljucak

U privredi R. Srbije postignuta je makroekonomska stabilnost. Medutim
ona ne moze samostalno da obezbedi ozivljavanje privredne aktivnosti,
privredni rast i razvoj. Ona moZe samo da pruZi pocetnu makroekonomsku
osnovu, koja ¢e se vrlo brzo i veoma lako narusiti ukoliko se ne reSavaju
sustinski problemi, olieni u potrebi za daljom reformom privrede.

Danas je u Republici Srbiji inflacija na kontrolisanom nivou, sto ukazuje na
njeno uspesno targetiranje u proteklom periodu. Medutim, R. Srbiji je potrebna
potpuna implementacija razvojne strategije koja bi obezbedila prelaz privrede u
viSu razvojnu fazu, u kojoj se konkurentnost i razvoj zasnivaju na znanju i
prodoru novih tehnologija, efikasnoj upotrebi ljudskih i materijalnih resursa,
vedem povezivanju sa svetskom ekonomijom i efikasnom funkcionisanju trzista
roba, usluga, rada i kapitala.

Veliki deo posla, pre svega na planu strukturnih reformi, tek predstoji.
Odlaganjem restrukturiranja javnih preduzeca i zavrSetka privatizacije veliki
gubitasa, sav trud mogao bi biti uzaludan. Za dugorocno odrzivi rast potrebne
su investicije, a tome prethodi zavrSetak strukturnih reformi, unapredenje
uslova poslovanja, kao i ubrzanje privrednog rasta. Javne investicije moraju da
budu znacajno vece od 4%, a rast ukupnih investicija na 24% bruto domaceg
proizvoda omogucio bi dugorocno privredni rast veci od 5% godisnje, Sto bi
znacilo brZe pribliZavanje razvijenim zemljama.

UravnoteZeni budZet je mogu¢ i bez nekih restriktivnih poteza jer ce se
otvariti prostor za dodatna troSenja, zato Sto ¢e se smanjivati subvencije za
drzavna i javna preduzeca pod uslovom da se reforme u tom sektoru i
sprovedu. R. Srbija mora da radi paralelno na investicijama u infrastrukturu i da
podigne nivo investicija u privatnom sektoru.

Ostvarivanje ambicioznih ciljeva privrednog razvoja R. Srbije usko je
povezana sa znacajnim rizicima: od privlacenja stranih direktnih investicija,
realizacije dinamicne stope privrednog rasta izvoza i realnog smanjivanja svih
formi potrosnje u bruto domacem proizvodu. Re¢ je o veoma ozbiljnim
zadacima koji zahtevaju potpuni politicki i drustveni konsenzus.
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U definisanja ekonomske politike R. Srbije, neophodno je poci od realne
analize stanja i mogucnosti privrednih subjekata, privrednog i neprivrednog
sektora za nastavak sprovodenja procesa koji vode integraciji zemlje u Evropsku
uniju. S tim u vezi, strateSke smernice treba da budu: podizanje nivoa
regionalne konkurentnosti, redukcija regionalnih neravnomernosti i siromastva
i uspostavljanje institucionalne infrastrukture.

U razvojnom kontekstu R. Srbija treba da osnaZzuje svoje razvojne kapacitete
otvaranjem prema okruZenju, poznavanjem i razumevanjem promena koje se
manifestuju u okruzenju i efektuiranjem novih faktora razvoja kroz dobro
vodenu tranziciju sistema. Unapredenje konkurentnosti, na putu ka stvaranju
trzisne, izvozno orijentisane privrede, svakako je jedan od bitnijih preduslova
razvojnih procesa u narednom periodu.

Konstantni tehnoloski razvoj u svetu namece potrebu da svaka zemlja ulaze
u nauku i tehnologiju i tezi inovativnosti koja ¢e voditi ukupnom naucnom,
tehnoloSkom i privrednom rastu zemlje. Tehnoloski razvoj jeste, i u buducnosti
¢e biti, jedan od najvaZznijih faktora savremenog razvoja. To se narocito odnosi
na R. Srbiju, koja znacajno tehnoloski i organizaciono zaostaje za najveéim
brojem srednje razvijenih zemalja.
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Ovaj rad je deo Projekta osnovnih istrazivanja (br. 179015), koji finansira
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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ECONOMIC STABILITY AND SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC OF SERBIA:
CHALLENGES IN THE NURSING PERIOD

Serbia's economy is undergoing profound changes, in addition to presenting current
and expected changes in the immediate and wider surrounding of the country. In order
to make the changes faster, it is necessary to devise primarily economic development, as
well as other aspects of overall social development. If there is a vision of desirable and
achievable directions of development, the efforts for reconstruction, modernization and
construction should be directed in that direction. There is not a single and safe recipe
and perfect mechanism for the realization of this huge and very complex undertaking in
the national economy. Due to the imperfection of the market, it needs to be
supplemented by some of the strategic mechanisms that serve as incentives, directives
and assistance in establishing long-term solutions to forecasts of future developments,
as well as in cases where relevant information cannot be obtained from current market
signals. The deliberately directed development developed by the developed countries
has recently been driven by a nationally distinctive combination of market, strategic and
administrative mechanisms. In order to achieve this, it is necessary to adopt a consistent
program of economic and overall social reforms. In addition, it is necessary to complete
the process of transition of the national economy into an open, market economy, which
means establishing a sustainable economic model, creating new institutions or
completing existing ones, establishing macroeconomic equilibrium, accelerating the
process of privatization, connecting with the immediate and wider economic
environment of the country by exchange and using other forms of economic
cooperation, the construction of a number of domestic financial institutions with the
goal of establishing a complete, complete economic system.

Keywords: economic stability, sustainable development, economy of Serbia






ZAVRSNI RACUN TRI PROGRAMSKE VLADE
U REPUBLICI SRBIJI

Miroljub Labus’

Vreme je da se napravi zavrsni racun rezultata rada svih vlada u Republici Srbiji posle
demokratskih promena. Vlade se mogu svrstati u tri programske ili Siroke koalicije, u
trajanju od pet do Sest godina, sa viSe pojedinacnih ministarskih kabineta. Ne postoji
precizna teorijska definicija ekonomskih politika koje su vodile ove vlade. To je uvek
bila meSavina raznih teorijskih uticaja, ali se ipak izdvajala po jedna dominantna
karakteristika kod svake od njih. Prvu vladu smo ocenili kao liberalnu, drugu vladu kao
populisticku, a trecu vladu kao pragmati¢nu koja se kretala od jednog do drugog
ekstrema u zavisnosti od promene realne situacije. Na osnovu dvadeset indikatora za
makroekonomsku stabilnost i Cetiri trzista (domace, spoljne, finansijsko trziste i trziste
rada) rangirane su sve programske vlade prema svojim rezultatima. Najbolje rezultate je
ostvarila prva vlada, iako se liberalizam optuzuje za sve ekonomske nevolje. Poslednja
pragmaticna vlada ima najlosije rezultate, loSije cak i od prethodne populisticke vlade,
koja je za nju bila izvor svih ekonomskih problema.

Kljucne reci: Republika Srbija, empirijska analiza, vlade, politicki periodi

Uvod

Vreme je da se sacini zavrsni racun makroekonomskih politika u Republici
Srbiji (RS) posle uvodjenja demokratskih promena. U tom pogledu, potrebno je
grupisati sve vlade u tri Siroke grupe, shodno preovladavajucoj politici koju su
vodile tokom svog mandata. Mi smo te grupe nazvali Sirokim, ili programskim
vladama, jer su one pruzile okvir za istu ekonomsku politiku od strane
posebnih ministarskih kabineta. U daljem tekstu koristicemo termin prva, druga
i tre¢a vlada. Prvu vladu su obrazovali ministarski kabineti u dve povezane
drzave. Pisac ovog teksta je bio potpredsednik savezne vlade u periodu 2000-
2002 i potpredsednik republicke vlade u Republici Srbiji u periodu 2004-2006, u
oba sludaja zaduZen za ekonomsku politiku. Zoran Djindji¢, Zoran Zivkovié i
Vojislav Kostunica bili su premijeri Republike Srbije, a Zoran Zizi¢ i Dragisa
Pesi¢ premijeri SR]. U drugoj Sirokoj vladi Vojislav Kostunica i Mirko Cvetkovi¢

Redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, u penziji;
e-mail: miroljub.labus@belox.rs
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su bili premijeri u periodu 2006-2012. Tre¢u siroku vladu vodili su premijeri RS,
Ivica Daci¢ i Aleksandar Vuci¢, u periodu 2012-2017. Svaka vlada je imala
mandat najmanje pet godina, Sto daje dovoljno prostora za statisticku ocenju
njenih rezultata (pogotovu ako se koriste kvartalni podaci).

Cilj ovog ¢lanka je da oceni performanse svake vlade i da ih u skladu s tim
rangira po uspesnosti. Koliko nam je poznato, to do sada nije uradjeno u nasoj
literaturi. Posebno niko nije povezivao razli¢ite ministarske kabinete po njihovoj
dominantnoj ekonomskoj politici kao $to smo mi to uradili u ovom radu!. Cilj
ovog c¢lanka nije da objasnimo zasto je koja vlada imala takve rezultate kao Sto
su ostvareni i prikazani na ovom mestu. Za takvu analizu je potrebno da
formuliSemo dinamicki model opste privredne ravnoteze, jer su mnoge pojave
medjusobno povezane i evoluiraju u vremenu pod dejstvom pozitivnih i
negativnih eksternih sokova. To bi mogla da bude sledeca tema za istrazivanje
koja, ponavljamo, nije predmet ove analize.

Mi smo prikazali rezultate svake vlade i njene ekonomske politike na
osnovu pet jasno definisanih teorijskih makroekonomskih oblasti sa ukupno
dvadeset indikatora, koji prikazuju stanje u tim oblastima od prvog kvartala
2000. do drugog kvartala 2017. Iskljucili smo uticaj opsteg trenda i sezonskih
faktora na rangiranje, a pojedinacne doprinose vlada smo merili kvartalnim
stopama ravnoteznog rasta (Compound Quarterly Growth Rates)?. Kao
doprinos jedne vlade tretirali smo samo ono poboljSanje koje je napravljeno u
odnosu na nasledjeno stanje od strane prethodne vlade. Prigovore o teskom
zateCenom stanju i odgovornosti prethodne vlade nismo uzeli u obzir.
Istovremeno, nismo uzeli u obzir eksterne Sokove, kao sto su raspad Federalne
Republike Jugoslavije i ubistvo premijera Srbije (za vreme prve vlade), Veliku
recesiju (za vreme druge vlade) i poplave ili suSe (za vreme trece vlade).
Takodje, nismo uzeli u obzir institucionalne promene i promene zakonskog

Moguce je osporavati konkretnu specifikaciju tri vlade, ali se ona nama Cini nespornom. Treca vlada je
nesporna, jer je partijski i personalno homogena. Meni nije sporna na kompozicija prve vlade u kojoj
smo mi imali presudan uticaj na makroekonomiju, uz godinu dana pauze izmedju drugog kvartala
2003.g. i prvog kvartala 2004.g. U tom vakuumu MMF je hteo da otkaZe Stand-By aranZman (SBA) zbog
nesprovodjenja. Pred izbore u prolece 2004.g. mi smo se formalno obavezali da ¢emo nastaviti
sprovodjenje SBA ako pobedimo na izborima. Taj aranZman smo inac¢e mi potpisali u maju 2002.g. i po
njegovom okoncanju zemlja je trebala da dobije otpis dodatnih 15% duga Pariskom klubu. Posle izbora,
formirana je nova vlada koja je realizovala SBA zaklju¢no sa prvim kvartalom 2006. Neposredno posle
toga, mi smo napustili vladu u drugom kvartalu. Obe okolnosti su dovele do promene ekonomske
politike ve¢ u sledeéem kvartalu te godine, Sto je jasno vidljivo iz statistickih podataka. Ono Sto
preostaje izmedju prve i tre¢e vlade jeste druga vlada. Ona je takodje jedna relativno homogena
grupacija sa stanoviSta makroekonomije, posebno imajuéi u vidu kontinuirani personalni sastav
ekonomskih ministarstava.

To su eksponencijalne stope rasta koje se obracunavaju po obrascu: g, = (Qt/Clo)l/t -1, gde je Qg stanje u
poslednjem kvartalu pre formiranja vlade, Q; stanje u poslednjem kvartalu mandata viade, a t je
trajanje mandata vlade u kvartalima.
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okvira koje ne mogu statisticki da se mere, pa zato ni ne postoje nesumnjivi
podaci o njihovim efektima.

Ne postoji precizna teorijska definicija ekonomskih politika koje su vodile
tri vlade. To je uvek bila meSavina raznih teorijskih uticaja, ali se ipak izdvajala
jedna dominantna karakteristika. Prema tom dominantnom obelezju mi smo
nazvali politiku prve vlade liberalnom politikom, politiku druge vlade
populistickom politikom, a politiku trec¢e vlade pragmaticnom politikom, koja
se iSla od jedne do druge krajnosti u zavisnosti od trenutne makroekonomske
situacije.

Prva vlada je trajala od cetvrtog kvartala 2000. godine do drugog kvartala
2006. godine. Ona je deregulisala cene, liberalizovala spoljnu trgovinu, uvela
privatizaciju na osnovu prodaje preduzeda strateSkom investitoru,
restruktuirala javni dug i rehabilitovala bankrotirani bankarski sistem. To je srz
liberalne doktrine primenjen u praksi®. Istovremeno, uvecala je javnu potros$nju i
sprovela fiskalnu konsolidaciju.

Druga vlada je trajala od treceg kvartala 2006. godine do drugog kvartala
2012. godine. Ova vlada je inicijalno nastavila sa liberalnim politikama, ali je
kasnije uvela niz populistickih mera. Izvrsila je redistribuciju dohodaka, uvela
subvencioniranje investicija, prihode od privatizacije nije investirala nego
potrosila, odlozila tranziciju, povecaja javni dug i fiskalni deficit*.

Treca vlada je trajala od treceg kvartala 2012. godine do drugog kvartala
2017. godine. Ona je nastavila populisticku politiku prethodne vlade u jednom
delu, ali i zaustavila privatizaciju i restruktuiranje javnih preduzeca, dalje
uvecala fiskalni deficit i javni dug sve do tacke kada je zapretilo bankrotstvo
drzave, u drugom delu. Tada je uvedena fiskalna konsolidacija na bazi stednje
u javnoj administraciji, redistribuciji dohodaka i porasta fiskalne discipline.
Nastavljena je politika povecanja poreskog opterecenje i subvencionira stranih
direktnih investicija, iako je udeo investicia u BDP neprekidno opadao.
Paralelno s tim, pobolj$ana je privredna klima i vracen rizik zemlje na nivo koji
je postojao za vreme prethodne vlade. Takodje, zaustavljen je dalji rast javnog
duga, bez garancije odrzivosti takve politike®. Pragmatizam takve politike je
ilustrovala naredna vlada - koja tvrdi da nastavlja ekonomsku politiku trece
vlade - jer je relaksirala politiku plata i penzija, odmah posto su napravljeni prvi
pozitivni rezultati u fiskalnoj konsolidaciji, umesto da smanji poresko
opterecenje.

* Jasnu viziju takve politike formulisali smo u aprilu 2000.g. pre nego Sto su nastale demokratske

promene i formirana prva demokratska vlada. Videti Labus [2000].

Povecanje javnog duga predstavlja klasican primer medjugeneracijske redistribucije dohodaka. Jedna
generacija trosi nezaradjeno, a sledece generacije to pladaju i ne mogu da potrose ono sto su zaradile.
Poseban izazov su kineski krediti u okviru tzv. Novog puta svile.

4
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Rezultati nase analize su prikazani na Slici 1. Po svojim rezultatima, prva
vlada se izdvaja od dve potonje vlade. Njen skor rangiranja je 1.65 i to pokazuje
da je liberalna ekonomska politika imala najbolje rezultate u skorasnjoj
privrednoj istoriji RS¢. Pozicije druge dve vlade su veoma bliske, ali su znacajno
udaljene od prve vlade. Druga vlada za nijansu ima bolje performanse nego
treca vlada, sa skorovima 2.10 i 2.25, respektivno. U praksi, populisticka i
pragmatisticka ekonomska politika su bile inferiorne u odnosu na liberalnu
politiku.

Inflacija

--------- iskalni deficit
glatni bilans

Zaposlenost

.. _aRealni kurs

S,

Produktivnost ¢~

i}
1
1
[l
1
1
P

Rezervacije €

~ Javna potrosnja

s

btvorenost

Priliv kapitala - Furizacija
Razmenljivost

OPopulisti B Pragmati¢ari B Liberali

Slika 1 Rangiranje tri programske vlade
Izvor: Autor

Clanak je organizovan na slede¢i nadin. U prvom delu su objasnjeni
statisticki podaci koji su klju¢ objektivnosti analize. U drugom delu sve vlade su
rangirane prema svom doprinosu uspostavljanju makroekonomske stabilnosti.
U tre¢em delu prikazani su doprinosi vlada uspostavljanju ravnoteZe na
domacdem trziStu toba i usluga. U slede¢em poglavlju slicna analiza je
napravljena za spoljne trziSte. U petom delu rangirane su vlade na osnovu
performansi na finansijskom trzistu, a u Sestom delu je sve to ponovljeno za
trziSte rada. U sedmom delu je analizirana alternativha metodologija rangiranja
zasnovana na faktorskoj analizi. Na kraju je dat kratak zakljucak, a u dodatku
su prikazani podaci i detaljniji rezultati nekih analiza.

6 Sto je maniji skor, to blize prvom mestu.
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Podaci

Rangiranje uc¢inka vlada je uvek politicki osetljivo. Jedini na¢in da se smanji
pristrasnost jeste da se pusti podacima da oni govore za sebe. Medjutim, izbor
i/ili prikazivanje podataka, takodje, moze da bude pristrasno. Zato pocinjemo
ovaj ¢lanak sa detaljnim opisom podataka i kako smo pokusali da smanjimo
mogucnost njihove pogresne upotrebe.

1.1. Izvori podataka. Svi podaci su javno dostupni i svako moze da proveri
njihovu istinitost. Podaci su skinuti sa web servisa Zavoda za statistiku RS
(inflacija, BDP, industrija, investicije, javna potrosnja, otvorenost privrede,
razmenljivost roba, realne plate, produktivnost rada, zaposlenost,
nezaposlenost), Ministarstva finansija (fiskalni deficit i javni dug) i Narodne
banke Srbije (kurs, eurizacija, priliv kapitala, dubina finansijskog sistema,
rezervacije za loSe kredite i devizne rezerve). Problem je Sto navedeni servisi
pruzaju mesecne podatke pocev od januara 2004. godine pa nadalje, a za
prethodni period daju samo godisnje veli¢ine. Da bismo rekonstruisali kvartalne
podatke za ove cetiri godine, mi smo koristili nasu li¢nu bazu podataka koju
smo u potpunosti uparili sa zvani¢nim godisnjim vrednostima.

1.2. Frekvencija podataka. Svi mesecni podaci su prevedeni na kvartalne
vrednosti da bi mogli da budu uporedjeni sa podacima o BDP, kako na strani
ponude, tako i na strani finalne upotrebe. Kao sto smo rekli, finansijski i fiskalni
podaci nisu raspolozivi na kvartalnom ili mesecnom nivou za period do 2004.
godine. U postupku uparivanja nase i oficijalne baze podataka, podaci za kraj
godine moraju da odgovaraju naSem Ccetvrtom kvartalu ili da suma svih
kvartala bude jednaka oficijelnoj godisnjoj vrednosti. Jedan ili drugi ben¢mark je
kori$¢en u zavisnosti da li se radi o podacima koji izrazavaju tekuce vrednosti ili
podacima dobijenim akumuliranjem stanja. Kada su uparivane prosecne
vrednosti, godisnji proseci su morali da se poklope sa prosekom cetiri kvartala.

1.3. Vremenski period. Sve vremenske serije pocinju sa prvim kvartalom
2000. godine i zavrSavaju sa drugim kvartalom 2017. godine. Uobicajena
manipulacija sa podacima jeste arbitrarno prekidanje vremenskih serija. Mi
nismo Zzeleli da taj prigovor bude upucen nasim podacima. Svaka vlada ima
podatke koji u potpunosti pokrivaju njen mandat.

1.4. Tri podperioda. Mi smo ve¢ objasnili kako klasifikujemo okvirne vlade.
Na osnovu toga izdvojena su i tri vremenska perioda. Prvi, od ¢etvrtog kvartala
2000. godine, kada je formirana Savezna vlada, do drugog kvartala 2006. godine
kada je izvrSena rekonstrukcija srpske vlade. Drugi period pocinje sa tre¢im
kvartalom 2006. i zavrsava se sa drugim kvartalom 2012. kada je tadasnja vlada
izgubila izbore. Tredi period pocinje treceg kvartala 2012. kada je formirana
vlada Ivice Dacica, koja je kasnije rekonstruisana u vladu Aleksandra Vucica, i
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traje do izbora predsednika Srbije 2017. Od trec¢eg kvartala 2017. pocinje mandat
Cetvrte vlade, koji nismo analizirali zbog kratke vremenske distance. Prvi period
ima 23 tacaka posmatranja. Drugi period ima 24 tacaka posmatranja, a treci
period 20 tacaka posmatranja. Ovi periodi su priblizno jednake duzine i
dopustaju medjusobnu uporedivost.

1.5. Stacionarnost. Veéina podataka je izraZzena preko udela u BDP ili kao
stope rasta. Razlog za to je nasa Zelja da se izbegne zamka uticaja prikrivenog
zajednickog trenda koji tera sve vremenske serije u jednom istom pravcu. Opste
je pravilo u ekonometriji da bi vremenski podaci trebalo da budu stacionarni,
odnosno da se ne razvijaju pod uticajem zajedni¢kog trenda s protekom
vremena. Stope rasta i udeli u BDP su, po pravilu, stacionarne veli¢ine. Mi
nismo primenjivali ekonometrijsku analizu, osim faktorske analize koja nije pod
uticajem zajednickog trenda. Koristili smo nivoe podataka u analizi domaceg
trzista i trziSta rada, koji istina nisu svi stacionarni, ali isti rezultati bi se dobili i
da smo koristili udele u BDP-u, koji jesu stacionarni. Kod zaposlenosti,
nezaposlenosti, realnih plata i realnog kursa, odredjivanje udela u odnosu na
BDP nema smisla.

1.6. Metodologija. Nasa metodologija rangiranja svake vlade zasniva se na
jednostavnoj ideji da se uporedi zateceno ili nasledjeno stanje sa onim stanjem
koje ta vlada prenosi na sledec¢u vladu. Kod nekih indikatora apsolutni nivoi su
nam bili vrlo ilustrativni, kao na primer koliko se promenila zaposlenost
merena brojem radnika. Te informacije smo koristili u objasnjenjima, ali ne i u
formalnom rangiranju. Rangiranje se zasniva na kvartalnim stopama
ravnomernog rasta. One omogucavaju da se odredi jedna jedinstvena
ravnotezna stopa rasta u datom periodu. To je indikator vlastitog trenda koji je
stvorila svaka vlada za sebe. Naravno, mogu se Kkoristiti i informacije o
procentualnim promenama dva stanja, jer su rezultati rangiranja potpuno isti
kao i kod kvartalnih stopa ravnoteznog rasta.

Jo$ jednom napominjemo da cilj ovog rada nije da objasni zasto su ostvareni
odgovaraju¢i makroekonomski rezultati. To se odrazilo i na primenjenu
metodologiju. Objasnjenje rezultata zahteva primenu metodologije opSte
dinamicke privredne ravnoteze koja ima stohasticke katakteristike. Nasa se
metodologija, medjutim, zasniva na parcijalnom dinamic¢kom pristupu. Ipak,
ona izdvaja cetiri kljucna trzista u okviru kojih postoji ¢vrsta veza izmedju
izabranih indikatora. Na kraju rada primenjena je faktorska analiza koja
povezuje sve indikatore, ukljucuju¢i i one o opstoj makroekonomskoj
stabilnosti.

1.7. Desezoniranje. Za primenjenu metodologiju rangiranja kljuc¢na je stvar
da su sve serije podataka desezonirane. Razlog tome je da sve vlade ne
zapocinju svoj mandat u istom kvartalu, a stvarni podaci su pod snaznim
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uticajem sezonskih faktora. U tom smislu, uticaj sezone bi mogao da potpuno
iskrivi sliku o ucinku neke vlade. Podaci su, zato, desezonirani upotrebom
Cenzus X-13 metoda desezoniranja.

1.8. Transparentnost. Desezonirane serije mogu neznatno da uti¢u na
obrac¢un udela u BDP-u i stopa rasta. Ipak, da bismo iskljucili svaku sumnju u
pogledu valjanosti podata, sve podatke koje smo koristili u nasoj analizi naveli
smo u dodatku ovog rada.

1.9. Graficki prikaz. Prikazivanje vremenskih serija u grafickom obliku je
vrlo ilustrativno jer je moguce rangirati svaku vladu ve¢ na osnovu vizuelne
ocene grafikona. Tu, medjutim, valja biti oprezan i posebno je voditi racuna o
rangu y-ose. Potrebno je, naime, da y-osa ima isti donju i gornju tacku u svim
graficima da bi uticaj pojedinih indikatora mogao vizuelno da se uporedi. Mi
smo se trudili da to bude tako za svaku pojedinacnu grupu indikatora. Ipak,
nekada to nije bilo moguce jer velike razlike u nekom kvartalu izmedju donje i
gornje tacke podataka zahtevaju veliku skalu koja potpuno prigusuje
varijabilitet pojave. Zato smo kod podataka c¢ija vrednost prelazi 100% koristili
logaritamsku y-skalu. Podatke nismo dirali, samo smo y-skalu modifikovali.

Makroekonomska stabilnost

Rangiranje vlada prema doprinosima u smanjivanju makroekonomskih
neravnoteza prikazano je u Tabeli 1. KoriS¢ena su cetiri indikatora: inflaciju,
fiskalni deficit, platni bilans i realni devizni kurs. Inflacija pokazuje stanje
neravnoteze na trzistu roba. Fiskalni deficit pokazuje stanje neravnoteze
drzavnih finansija. Platni bilans pokazuje stanje neravnoteZe na spoljnem
trzistu, dok realni devizni kurs pokazuje stanje neravnoteze na deviznom
trziStu. Najbolje rangirana vlada dobija indeks 1, druga po redu vlada dobija
indeks 2 i treca vlada indeks 3. Potom smo izracunali njihove proste proseke za
celu oblast posmatranja.

2.1. Inflacija. Na pocetku mandata prve vlade inflacija je bila veoma visoka
i pokazivala je da postoji izrazita neravnoteza na domacem trzistu roba. U
trecem kvartalu 2000. godine doslo je do demokratskih promena, a stopa
medjugodisnje inflacije je iznosila 85%. Posle toga, inflacija je nastavila da raste
ne samo na osnovu prenetog nivoa cena iz prethodne godine, nego i na osnovu
novih makroekonomskih mera. U periodu MiloSeviceve vladavine cene su bile
kontrolisane, uz racioniranje isporuka roba i velike nestaSice na trzistu. Ponuda
roba je stalno bila ispod traZnje. Postojale su dve opcije kako da se ponovo
uspostavi makroekonomska ravnoteza. Jedna je bila deregulacija cena, uz rizik
daljeg rasta ionako visoke inflacije, a druga, povecanje poreskog opterecenja
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radi subvencioniranja cena. U prvom slucaju teret uspostavljanja ravnoteze na
trzistu roba pao bi na potrosace, a u drugom slucaju, na sve poreske obveznike.

Tabela 1 Rangiranje prema makroekonomskoj stabilnosti

Indikatori Medugodisnje stope rasta i udeli u BDP-u Rang
Prva Druga Treca Prva Druga  Treca
Inflacija -70,7% -8,6% -2,7% 1 2 3
Fiskalni deficit 4,5% -10,6% 10,9% 2 3 1
Platni bilans 2,6% -2,1% 8,1% 2 3 1
Realni kurs -3,3% -0,32% -0,31% 1 2 3
Prosek 1,50 2,50 2,00

Izvor: Autor

Izabrana je prvi opcija jer je bila u skladu sa fundamentalnim principima
funkcionisanja trzista roba. To se nazivalo deregulacija cena, jer su neke cene
bile oslobodjene administrativne kontrole, a druge cene su podignute na nivo
ravnoteznih trzisnih cena iako su i dalje bile pod rezimom administrativne
kontrole. Sve skupa, to je uvek imalo negativnu konotaciju medju potrosacima.
Prose¢na cena zeleznickih usluga porasla je za 180% u 2001. godini, elektri¢ne
energija za 124%, prirodnog gasa za 103%, lekova za 80%, ostalih javnih usluga
za 70%, cena hleba je porasla izmedju 50% i 80% u zavisnosti od vrste hleba,
telefonske usluge su skocile za 40%. Na drugoj strani, prosecne plate su porasle
za samo 25%. Dakle, ovakva ekonomska politika nije mogla da bude popularna
medju gradjanima. U prva dva kvartala 2001. godine inflacija je presla nivo od
100%. Nakon toga, inflacija je pocela da se smiruje. Na kraju 2004. godine ona je
iznosila samo 6%. Medjutim, na kraju mandata prve vlade, ona je bila nesto visa
i iznosila je 14%. Stopa inflacije je za vreme trajanja mandata prve vlade
smanjena za 71%. To je prikazano na panelu a) na Slici 2. U medjuvremenu,
otklonjene su sve nestaSice i trziSte roba je ponovo normalno profunkcionisalo.
Pokazalo se da je deregulacija cena bila nepopularna ekonomska mera, koja je
dala odli¢ne rezultate u praksi.

Druga vlada nasledila je inflaciju od 14.0% i uspela je da je dalje spusti na
5.5% na kraju svog mandata u drugom kvartalu 2012. godine. Treca vlada je
preuzela inflaciju od 5.5% i spustila je na 2.7% na kraju svog mandata u drugom
kvartalu 2017. godine. U vreme ovih vlada bila je uvedena, i sprovodjena,
monetarna politika ciljane inflacije u kojoj je osnovni zadatak Narodne banke
Srbije (NBS) bio da stabilizuje cene, bez obzira na makroekonomske troskove
takve politike. Pri takvoj monetarnoj politici potroseno je oko jedna i po
milijarda evra za odbranu kursa i cena, a inflacija je spustena za samo 10 odsto.
NBS je zaostrila politiku kamatnih stopa (podigla repo kamate), doprinela
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usporavanju privrednog rasta i neprekidno intervenisala na deviznom trzistu
smanjujuci devizne rezerve.
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Slika 2 Makroekonomska stabilnost

Izvor: Autor

Mi ne¢emo procenjivati troskove obaranja inflacije, nego ¢emo rangirati
svaku vladu prema doprinosu smanjivanju inflacije. Najvise je oborila inflaciju
prva vlada, pa druga vlada i, na kraju, tre¢a vlada. U tom smislu smo i rangirali
sve vlade na tabeli 1 na osnovu kriterijuma obaranja inflacije.

2.2. Fiskalni deficit. Fiskalni deficit i javni dug su bile dve teme u centru
javne rasprave poslednje tri godine jer je Srbija bila na ivici bankrota. Treca
vlada je zavrsSila svoj mandat sa znacajnim uspehom jer je veliki fiskalni deficit
preokrenula u fiskalni suficit u prva dva kvartala 2017. godine. Podsecamo da
su u pitanju desezonirani podaci koji daju nesto drugacije procente po
kvartalima, pod uticajem sezonskih faktora, nego originalni podaci.
Istovremeno, treca vlada je postavila dva rekorda u pogledu visine fiskalnog
deficita. U ¢etvrtom kvartalu 2014. godine on je iznosio 10.0% BDP, a u cetvrtom
kvartalu 2015. godine 9.0% BDP. Nakon toga, vlada je zakljucila dvogodisnji
Stand-By aranzman sa MMF-om i uz njegove instrukcije sprovela fiskalnu
konsolidaciju. Trec¢a vlada je zatekla fiskalni deficit na nivou od 7.9% BDP, a
zavrsila je mandat sa suficitom od 3.0% BDP. To znaci da je u toku mandata
poboljsala fiskalni polozaj drzave za 10.9 procentna poena. Zbog toga je
rangiramo na prvo mesto u kategoriji , fiskalni deficit”.
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Prva vlada nasledila je fiskalni deficit od 1.8% BDP, ali je zavrsila mandat sa
fiskalnim suficitom od 2.7%. Najveci deficit u toku mandata je iznosio 7.3% i bio
je ostvaren u drugom kvartalu 2002. godine. U drugom kvartalu 2002. godine
prva vlada zakljucuje trogodisnji Stand-By aranzman sa MMF-om i pocinje
sistematski da smanjuje fiskalni deficit. U poslednjih osam kvartala svog
mandata, prva vlada je imala fiskalni suficit, sa izuzetkom samo jednog
kvartala. To je bio najduzi period fiskalnog suficita u novijoj istoriji Srbije. Ako
se, medjutim, uporedi pocetni i zavrsni nivo fiskalnog deficita, prva vlada je
poboljsala fiskalnu poziciju drzave za 4.5 procentnih poena. To je svrstava na
drugo mesto nase rang liste sa tabele 1 u kategoriji , fiskalni deficit”.

Treca vlada je vrlo brzo po svom osnivanju usla u rekordni fiskalni deficit i
to u Cetvrtom kvartalu 2006. godine u visini od 7.8% BDP. Sli¢ni rekord, sa 7.9%
BDP, je postavila na kraju svog mandata u drugom kvartalu 2012. godine. U
pogledu celog perioda, ona je pogorsala fiskalnu poziciju drzave za 10.6
procentnih poena, Sto je svrstava na tre¢e mesto nase rang liste na tabeli 1.

2.3. Platni bilans. Platni bilans pokazuje stanje neravnoteze u razmeni roba i
usluga sa inostranstvom, odnosno na stranom trzistu. Ni jedna vlada nije
ostvarila pozitivan platni bilans u posmatranom periodu ni u jednom kvartalu.
To znac¢i da neprekidno imamo neravnotezu na stranom trZiStu, jer
permanentno vise uvozimo nego Sto izvozimo. U okviru ovakvog stanja
neravnoteze, nisu se sve vlade jednako ponasale.

Treca vlada ima najbolji rezultat. Iako je to jednim delom posledica pocetka
realizacije investicionih projekata koji su zapoceli u prethodnoj vladi (Fiat
automobili) i niske cene sirove nafte i prirodnog gasa, ipak podaci jasno govore
da je treca vlada zatekla deficit platnog bilansa na nivou od -12.3% BDP, a
zavrsila je mandat sa deficitom od -4.2% BDP, Sto predstavlja poboljsanje za
8.1%. Na osnovu toga rangiramo je na prvo mesto nase rang liste.

Druga vlada je imala najvece probleme sa platnim bilansom. U toku njenog
mandata ostvaren je najveci deficit platnog bilansa od -25.4% BDP. On je bio
preko 20% BDP i u prethodnom i u narednom kvartalu. To je sve bila posledica
Velike recesije. Potom je doslo do prisilnog smanjivanja deficita ¢ak do rekordno
najniZzeg nivoa u celom posmatranom periodu od -3.1% BDP u cetvrtom
kvartalu 2010. godine. Sve u svemu, u toku mandata druga vlada je pogorsala
nivo deficita platnog bilansa za 2.1 procentnih poena. Zbog toga je rangiramo na
trece mesto nase rang liste.

Ni prva vlada nije imala dobre rezultate u pogledu deficita platnog bilansa,
ali je ona ipak uspela da ga smanji za 2.6 procentnih poena. Ona je nasledila ovaj
deficit u visini od 12.8% BDP, a zavrsila je mandat sa deficiton od 10.3% BDP. U
tom pogledu je svrstavamo na drugo mesto nase rang liste.
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2.4. Realni kurs. Realni kurs je, po definiciji, odnos izmedju proizvoda
nominalnog kursa i nivoa cena u evro zoni, na jednoj strani i nivoa cena u Srbiji,
na drugoj strani. U tom smislu on zavisi kako od nominalnog kursa, tako i od
relativnih domacih i stranih cena’. Nivo domacih cena smo dobili kao implicitni
deflator BDP, ¢iji realni nivo je normalizovan za 2010. godinu. To znadi, da je
prosecan implicitni deflator BDP jednak jedinici u 2010. godini. Na sli¢an nacin
smo normalizovali i strane cene preracunavajuci njihov indeks na jedinicu za
2010. godinu. Poslednja stvar je normalizacija nominalnog kursa na jedinicu kao
prosek 2010. godine. To smo dobili kada smo seriju nominalnog kursa podelili
sa 103.4874, sto predstavlja prosecan godisnji kurs RSD/EUR obracunat na kraju
svakog meseca. U tom smislu, dugorocni realni kurs je jednak jedinici. To je
njegova standardna indeksna vrednost. Ako je ova indeksna vrednost ispod
jedinice, radi se o realnom apresiranju kursa. Ako je indeksna vrednost realnog
kursa iznad jedinice, radi se o realnom depresiranju kursa. Realno depresiranje
kursa podstice izvoz, a destimuliSe uvoz. Medjutim, ono podgreva inflaciju,
takodje. Realno apresiranje kursa smiruje inflaciona ocekivanja, ali $kodi izvozu
roba.

Tacnije re¢eno ovo vredi za dugi rok (10 godina najmanje). U tom roku privreda mora da se vrati na
putanju kursa koju definise Purchasing Power Parity (PPP) standard. Sama formula realnog kursa (r,) je

standardna:
d

Tt'De = € 'p[
gde je (e;) nominalni kurs, a (pft) i (pdt) su nivoi stranih i domacih cena. Dugoro¢no posmatrano,
prevagu u odredjivanju kursa preuzimaju relativni odnosi nivoa domacih i stranih cena, ukljucujuéi sve
frikcije u slobodnoj trgovini i nesavrienosti trzista koje se moraju uzeti u obzir. Medjutim, na kratak rok
deluje proces nepokrivenog pariteta kamatnih stopa. On se zasniva na uporedjivanju sadadnjeg i
ocekivanog buduéeg nominalnog kursa (e, i e;,;), relativnim domadim i stranim kamatnim stopama (i, i
7¢), te prilivu i odlivu kapitala sa svim eksternim Sokovima (€;):

e (L+iH) =(1+i]) e +e
On se naziva ,nepokriven” jer se trziSni ucesnici ne osiguravaju za pogresno predvidjanje bududeg
kretanja relativnih kurseva i kamatnih stopa. Zbog normiranja relativnih cena i nominalnog kursa na 1 u
baznom periodu, dugorocni ravnotezni PPP kurs je, takodje, 1 i oko njega osciliraju kratkorocni realni
kursevi pod dejstvom faktora koji uti¢u na paritet kamatnih stopa. Naravno, povezivanje PPP uticaja sa
faktorima iz nepokrivenog pariteta kamatnih stopa mora precizno da se definise u okviru nekog DSGE
(Dynamic Stochastic General Equilibrium) modela, gde se dodaju jos najmanje dve relacije. Jedna je
Taylorovo pravilo za domacu kamatnu stopu (gde je y; nivo GDP, m; inflacija, €&, monetarni Sok, a
varijable sa tildom ravnotezne velicine):
it =p il + A =p) [Fta =3 +B (w — 714l
a druga je Fisherova jednacina realnog kursa:

T =i —m

t+1 t t+1
Resavanjem DSGE modela dobijamo kratkorocni realni kurs koji oscilira oko svog (steady state)
dugorocnog ravnoteznog nivoa. Realni kurs u ovom radu je odredjen preko indikatora na osnovu PPP
standarda. On ne treba da se poistoveti sa ravnoteznim kursom, jer su oni jednaki tek na dugi rok.
Pitanje ravnoteZnog i tekuceg realnog kursa je predmet brojnih nerazumevanja u nasoj literaturi. U
odsustvu DSGE modela, mi smo se opredelili za rangiranje vlada shodno distanci u odnosu na
dugorocni (ravnotezni) realni kurs.
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Sa panela d) na Slici 2 vidi se da postoji stalna tendencija realnog kursa ka
dostizanju svog dugoro¢nog ravnoteznog nivoa i, takodje, stalno kratkorocno
odstupanje od ovog ravnoteznog nivoa. Mi ¢emo rangirati sve tri vlade prema
tome koliko su doprinele da se realni devizni kurs pribliZi svom dugoro¢nom
ravnoteZnom nivou, bez obzira da li su vodile politiku apresiranja ili
depresiranja realnog kursa. Kako ova politika u velikoj meri zavisi od NBS, a ne
od same vlade, to pitanje apresiranja ili depresiranja kursa valja ostaviti po
strani prilikom rangiranja vlada.

NajviSe je uradila prva vlada za usmeravanje realnog kursa ka njegovom
dugoro¢nom ravnoteznom nivou. Ova vlada je nasledila visoko odstupanje
realnog kursa od ravnoteZnog nivoa sa indeksom 2.03 a smanjila ga je na 1.07
indeksnih poena. U tom smislu prilagodjavanje realnog kursa je izvrseno za 1.23
indeksna poena. Na drugom mestu je druga vlada koja je preuzela indeks
realnog kursa od 1.07 i potisnula ga do 0.99. Prilagodjavanje je iznosilo 0.08
indeksnih poena. Na tre¢em mestu je treca vlada koja je preuzela indeks od 0.99
i dalje ga spustila na 0.93. Njeno prilagodjavanje je bilo za 0.06 indeksnih poena
i fakticki je vodilo udaljavanju od ravnoteze. Shodno ovim rezultatima rangirali
smo sve vlade na tabeli 1 na poziciji realni kurs.

2.5. Rangiranje. Prva vlada je vodila liberalnu ekonomsku politiku i bila je
rangirana na prvo mesto sa indeksom 1.50. Druga vlada je vodila populisticku
politiku i sa indeksom 2.50 zauzela je trece mesto. Treca vlada je vodila
pragmacisticku politiku i ostvarila je indeks 2.00 Sto je rangira na drugo mesto.
Dakle, u pogledu uspostavljanja makroekonomske ravnoteze, u praksi se
pokazala kao najbolja liberalna ekonomska politika.

Domace trziste roba i usluga

Postoji rasireno uverenje da se sa Velikom recesijom promenila i strategija
privrednog razvoja u Srbiji. Pre recesije, strategija se zasnivala na promociji
domace potrosnje i uvozu, Sto je sve bilo finansirano iz inostranstva. Posle
recesije, strategija je morala da se promeni i da po¢ne da favorizuje izvoz i
investicije u proizvodnju razmenljivih dobara. Cinjenice su, medjutim, malo
sloZenije.

3.1. Rast. Privredni rast pre Velike recesije je bio mnogo brzi, nego posle nje.
Prosecna godiSnja stopa rasta desezoniranog BDP za vreme prve vlade je
iznosila 6.0%. Ona je pala na 2.0% u mandatu druge vlade, Sto govori o
direktnim efektima recesije na rast. Medjutim, u mandatu trece vlade prosecna
godisnja stopa rasta BDP je iznosila samo 0.8%. To je bio period kada su mnoge
druge zemlje ve¢ izasle iz krize i pocele da ostvaruju mnogo visSe stope rasta.
Kod nas, medjutim, nivo BDP pre Velike recesije, iz prvog kvartala 2008.
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godine, je bio dostignut tek u prvom kvartalu 2016. godine. To znaci da je
depresija trajala punih osam godina. Pola od tog vremena je proteklo za vreme
mandata druge vlade, a druga polovina za vreme mandata trece vlade.

Tabela 2 Rangiranje na domacem trzistu roba i usluga

Indikatori Kvartalne stope rasta Rang
Prva Druga Treca Prva Druga  Treca
BDP 1,39% 0,45% 0,20% 1 2 3
Industrija -0,36% 0,59% 0,36% 3 1 2
Investicije 3,25% 1,07% -0,45% 1 2 3
Javna potrosnja 0,78% 0,53% -0,17% 1 2 3
Prosek 1,50 1,75 2,75

Izvor: Autor

Prva vlada je prevazisla nivo BDP koji je nasledila za 37.4%. Ako bi se
obracunala kvartalna stopa ravnoteznog rasta, ona bi iznosi 1.39%. Druga vlada
je to isto uradila ali sa razlikom od 11.4%. Kvartalna stopa rasta u njenom
mandatu je iznosila 0.45%. Treca vlada je pretekla nivo zateCene privredne
aktivnosti za samo 4.2% ili po kvartalnoj stopi rasta od 0.20%. To je prikazano
na tabeli 2. Nema nikakve sumnje da je prva vlada bila najuspesnija u pogledu
ostvarenog privrednog rasta. Potom sledi druga vlada, a na kraju se nalazi trec¢a
vlada. To je vidljivo i na osnovu vizuelne analize panela a) na slici 3 na poziciji
BDP.

Treca vlada svoj neuspeh opravdava niskim nivoom BDP koji je nasledila
od prethodne vlade i problemima koje im je ona ostavila. Medjutim, taj
argument ne stoji. Svaka vlada nasledjuje probleme prethodne vlade. Da to nije
bio slucaj, nova vlada ne bi ni bila izabrana, nego bi gradjani i dalje podrzavali
prethodnu vladu. Uz to, nasledjeni nivo BDP je bio veci nego $to ga je druga
vlada nasledila od svoje prethodne vlade. A Sto se tie negativnog nasledja, nije
bilo loSije nasledje nego ono koje je dobila prva vlada od prethodnog rezima
Slobodana MiloSevic¢a. Prva vlada je sprovela reforme, promenila privredni
ambijent, privukla investicije i ostvarila izuzetno dobar privredni rast. To je
formula za reSavanje nasledjenih problema.

Postoji i argument da je treca vlada imala negativne eksterne Sokove,
posebno veliku poplavu 2015. godine. To objasnjava jednu recesiju, medjutim,
treca vlada je imala tri recesije u svom mandatu. Ta vlada je, takodje, imala
izazov bankrotstva drzave, kome je sama =znacajno doprinela velikim
zaduzivanjem u prve dve godine svog mandata. Mi ne sporimo pozitivan
rezultat fiskalne stabilizacije, ali ukazujemo na okolnost da je prva vlada imala
¢ak znacajnije fiskalno prilagodjavanje pa je ipak ostvarila veci rast. Uz to,
spoljne okolnosti su sada bile daleko povoljnije jer su kamatne stope bile
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istorijski niske, cena sirove nafte opala, trziSne cene u Evropi stabilne uz
oporavak evro zone i rast njene uvozne traznje.

Prema kriteriju doprinosa rastu bruto domaceg proizvoda, prva vlada
zauzima prvu poziciju, druga vlada drugu poziciju, a treca vlada trec¢u poziciju.

3.2. Deindustrijalizacija. Srbija je bila izloZene procesu deindustrijalizacije
od pocetka raspada bivse Jugoslavije. U novijoj istoriji, to je posebno bilo tacno
za vreme mandata prve vlade, a postalo je alarmantno jasno kada je izbila
Velika recesija u toku mandata druge vlade. Mi smo pisali o tome i predlagali
jedan niz mera za reindustrijalizaciju, iako smo bili svesni da postoji mali
prostor za budzetsku podrsku takvoj politici®. Podaci sa panela b) na Slici 3
ubedljivo govore o procesu deindustrijalizaciji. Medjutim, u drugom delu
mandata druge vlade i prvom delu mandata trece vlade stvari su se dosta
izmenile. Fakticki, opadanje udela industrije u BDP je bilo zvrseno na kraju
mandata prve vlade. Na slici A1 u dodatku uporedili smo udele industrije u
bruto domacem proizvodu u Srbiji i evro zoni.

Na pocetku mandata prve vlade udeo industrije u BDP je iznosio preko
28%, da bi na kraju njenog mandata pao na nivo od 19%. Kvartalna stopa
opadanja ovog udela je iznosila -1.71%. Druga vlada je minimalno povecala ovaj
udeo do skoro 20% po kvartalnoj stopi rasta od samo 0.14%. Trec¢a vlada je
inicijalno povecala udeo industrije u BDP do 21.2%, da bi ga kasnije smanjila na
19.4% i zavrsila svoj mandat sa 20.5%. Njena kvartalna stopa povecanja udela
industrije u BDP je iznosila 0.16% za ceo period.

Evro zona nije mnogo menjala udeo industrije u BDP. Njena prosecna
vrednost se kretala oko 20%. Iako je opadao, udeo industrije u BDP u Srbiji je
bio visi za vreme prve vlade nego u evro zoni. Za vreme druge vlade, on je pao
ispod nivoa evro zone, da bi ga ponovo prevazisao u periodu trece vlade.
Medjutim, razlika trenutno nije veca od pola procenta. Ovaj podatak nam
govori da mozda nije problem kod nas veli¢ina industrije i njen udeo u BDP,
koliko struktura proizvoda, njegov kvalitet i konkurentnost na evropskom
trzistu. Verovatnije je da bi nasu industriju pre trebalo modernizovati u skladu
sa standardima industrijske revolucije 4.0 nego prosirivati njenu proizvodnu
bazu.

Kada smo rangirali sve vlade u pogledu rasta industrije, umesto promena
udela industrije u BDP koristili smo doprinose svake vlade povecanju realnog
nivoa BDP u industriji. Oba kriterijjuma daju istu rang listu. Sa stanovista
rangiranja doprinosa svake vlade razvoju industrije u Srbiji, na prvo mesto

8 Labus, Milosevi¢ (2009). Posle ovog teksta tema deindustrijalizacije je stalno bila na dnevnom redu

Kopaonik business foruma.
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dolazi druga vlada sa kvartalnom stopom rasta od 0.59%, iako je vodila
populisticku politiku. Na drugom mestu se nalazi treca vlada sa svojom
pragmaticnom politikom i kvartalnom stopom rasta 0.36%. Liberalna politika
prve vlade rangirana na poslednje mesto jer je kvartalna stopa rasta industrije
bila negativna -0.36%.
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Slika 3 Trziste roba i usluga

Izvor: Autor

3.3. Investicije. Prva vlada je zapocela svoj mandat sa niskim udelom
investicija u BDP od 13% i niskim nivoom realnog BDP koji je otpadao na
investicije. Za vreme ove vlada investiciona aktivnost je bila izrazita, tako da se
na kraju mandata udeo investicija u BDP popeo na skoro 20%. Kvartalna stopa
rasta investicija je bila 3.25%, dok je BDP rastao po stopi 1.39%, $to je omogucilo
povecanje udela investicija u BDP. Ovaj trend rasta je nastavljen i za vreme
druge vlade sve do drugog kvartala 2008. godine kada je dostigao svoj istorijski
maksimum od 25.8% BDP. No, tada je pocela da deluje kriza naglog povlacenja
stranog kapitala iz zemlje i udeo investicija u BDP je ¢ak bio pao na 18.3% u
drugom kvartalu 2010. godine. Medjutim, posle toga, on se blago oparavio sve
do nivoa od 22.9% na kraju mandata druge vlade. Posmatrano u celom periodu,
kvartalna stopa rasta realnog BDP u investicijama je ipak bila pozitivna i
iznosila je 1.07%. Trec¢a vlada je ponovo spustila 2014. godine udeo investicija u
BDP na donju obrtnu tacku ciklusa na kojoj je bio za vreme prethodne vlade.
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Nakon toga, udeo investicija se blago oporavio, tako da treca vlada zavrsava
svoj mandat sa 20.1% udela investicija u BDP. Posmatrano u celom periodu
mandata tree vlade, kvartalna stopa rasta realnog nivoa BDP namenjenog
investicijama je bila negativna i iznosila je -0.45%.

U domenu investicija, reformatorska politika prve vlade pokazala se
najdelotvornijom, $to stavlja ovu vladu na prvo mesto nase rang liste u tabeli 2
na poziciji , investicije”. Na drugom mestu je populisticka politika druge vlade,
a na tre¢em mestu pragmaticna politika tre¢e vlade. Ovi rezultati ukazuju na
jedan dalekosezan zakljucak. Za privlacenje investicija delotvornije su reforme i
trzisna liberalizacija, nego subvencije. I druga i treca vlada su vodile politiku
visokih subvencija za strane direktne investicije, Sto se u praksi pokazalo kao
inferiorno resenje.

3.4. Javna potrosnja. Redosled svih vlada nismo merili prema
doktrinarnom principu ,Sto manja vlada, to bolje”, nego prema doprinosima
svake vlade podizanju realnog nivoa javne potrosnje, gde spadaju Skolstvo i
zdravstvo pored klasi¢nih drzavnih usluga®. Prva vlada je podigla nivo javne
potrosnje po kvartalnoj stopi od 0.78%, druga vlada je to isto uradila po nizoj
stopi od 0.53%, dok je tre¢a vlada imala negativnu kvartalnu stopu rasta nivoa
javne potrosnje od -0.17%. Prva vlada je smanjila ucesce javne potrosnje u BDP,
iako je realno podigla njen nivo, zato Sto je BDP rastao po visim stopama rasta u
odnosu na rast javne potrosnje.

Nesporno je da bi prva vlada trebalo da bude rangirana na prvo mesto nase
rang liste na pozicija ,javna potrosnja” prema doprinosu povecanja njenog
realnog nivoa. To bi svrstalo drugu vladu na drugo mesto, a tre¢u vladu na
trece mesto. Taj redosled smo proverili dodatnim kriterijumom koji govori o
doprinosu javne potrosnje ukupnom provrednom rastu. Taj doprinos je bio veci
za vreme druge vlade u odnosu na trecu vladu. Ovaj dodatni kriterijum takodje
stavlja prvu vladu na prvo mesto nase rang liste.

3.5. Rangiranje. Kada se sva cetiri indikatora trzista roba i usluga uzmu u
obzir, prva vlada ima prosecan rang 1.50, druga vlada 1.75, a trec¢a vlada 2.75. U
tom smislu su i rangirane na prvo, drugo i tre¢e mesto, respektivno.

Mada bi rang lista bila nesto drugacija ako bi ,veli¢éinu vlade” merili prema udelu bruto dodate
vrednosti javne potrosnje u bruto domacem proizvodu cele privrede i doktrinarnom principu ,manja
vlada, bolja vlada“. Prva vlada je nasledila visok udeo javne potroSnje u BDP od 22.0%, a zavrsila je svoj
mandat sa 19.2%. Kvartalna stopa pada udela javne potrosnje je iznosila -0.60%. Druga vlada je blago
podigla ovaj udeo do 19.5%, sa kvartalnom stopom rasta od 0.08%. Treca vlada je smanjila udeo javne
potro3nje u BDP na 18.1% sa negativnom kvartalnom stopom rasta od -0.37%. Prva vlada bi zadrzala
prvo mesto, ali bi druga i treca vlada zamenile svoja mesta.
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Spoljne trziste

Stanje na spoljnem trzistu u razmeni roba i usluga sa inostranstvom smo
pratili na osnovu stepena otvorenosti privrede, proizvodnje razmenljivih roba,
eurizacije nacionalne valute i priliva kapitala iz inostranstva. Otvorenost
privrede prema svetu zavisi od liberalizacije spoljne trgovine. Ono je odrzivo
ukoliko je praceno promenom proizvodne strukture i rastom udela razmenljivih
roba u odnosu na nerazmenljive robe. Eurizacija je stvar poverenja u nacionalnu
valutu, a visina priliva stranog kapitala indikator atraktivnosti zemlje za
ulaganje (direktne investicije i pozajmljivanje kapitala).

Tabela 3 Rangiranje na spoljnem trzistu

Indikatori Kvartalne stope rasta Rang
Prva Druga Treda Prva Druga Treda
Otvorenost privrede 4,12% 0,49% 2,04% 1 3 2
Razmenljive robe -0,99% -0,08% 0,22% 3 2 1
Eurizacija 4,31% 3,77% -0,07% 3 2 1
Priliv kapitala 8,59% -3,92% -4,35% 1 2 3
Prosek 2,00 2,25 1,75

Izvor: Autor

4.1. Liberalizacija spoljne trgovine. Liberalizacija spoljne trgovine koju je
izvrsila prva vlada bila je ¢esto meta kritike. Tvrdilo se da srpska privreda posle
izlaska iz medjunarodnih sankcija 2000. godine li¢i na mladu industriju, koju bi
drzava trebalo da $titi od spoljne konkurencije dok se ne rehabilituje i postane
sposobna za ravnopravnu trziSnu utakmicu. Ukoliko se to ne uéini, nuzno je
propadanje domacih preduzeca i njihovo jeftino prodavanje strancima.
Potrebno je koristiti kvantitativne restrikcije i carine da bi se polako otvorila
domaca industrija prema svetu. Cini se da sli¢ne argumente danas ¢ujemo u
SAD koje bi Zelele da se zastite od kineske konkurencije.

Ovaj argument izgleda jako privlacan uz dva ,mala” nedostatka. Prvo,
takva politika zastite bila je godinama u primeni u bivsoj Jugoslaviji i nikada
nije dovela do osposobljavanja privrede da moze da trpi stranu konkurenciju.
Nije bilo razloga da se veruje da ¢e sada dati drugacije rezultate. Drugo, posle
medjunarodnih sankcija domaca privreda je bila potpuno bankrot, sa
zastarelom tehnologijom, bez finansijskog kapitala i poslovnih veza sa svetom.
Potrosac¢i nisu bili spremni na dodatno Zrtvovalje radi finansiranja takve
privrede, a posebno ne u uslovima u kojima je rezim spoljne trgovine bio glavni
generator korupcije u zemlji. Njene glavne poluge su bili fiksni devizni kurs,
sistem dozvola u medjunarodnoj trgovini i emisija novca bez pokrica.
Prelaskom na fleksibilni kurs, devizno pokri¢e dinara i ukidanjem svih
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kvantitativnih restrikcija uz sniZavanje carinskih stopa eliminisali su korupciju
preko nodi i stabilizovali spoljnotrgovinsku razmenu.Na sve to su se nadovezale
jednostrane trgovinske povlastice Evropske unije, koja je ukinula carine na uvoz
srpske robe, uz nekoliko izuzetaka vezano za poljoprivredne proizvode, sto je
bio potez bez presedana u istoriji EU. Sa nase strane bilo je obecano da ¢emo
zapoceti proces pridruzivanja EU koji ¢e, posle odredjenog vremena, ukinuti sve
medjusobne carine.
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Izvor: Autor

Imajudi sve ovo u vidu nije bilo alternative za prvu vladu u pogledu
liberalizacije spoljne trgovine. Uz to, ova liberalizacija potpuno se uklapala u
doktrinu liberalne ekonomije koju je sprovodila ta vlada. Na panelu a) na slici 4
prikazan je grafik otvorenosti srpske privrede. On je konstruisan kao odnos
zbira uvoza i izvoza prema BDP.

Prva vlada je zatekla stepen otvorenosti privrede na nivou od 30%. Ona ga
je povecala za vreme svog mandata na 77%. Kvartalna stopa rasta otvorenosti je
bila 4.1%. Druga vlada je dalje povecala stepen otvorenosti privrede do nivoa od
86% po kvartalnoj stopi rasta od 0.5%. Treca vlada je nastavila da radi na
otvaranju srpske privrede prema svetu i podigla stepen otvorenosti na nivo od
129% na kraju svog mandata. Kvartalna stopa rasta otvorenosti u tom periodu je
bila 2.0%.

Najvise je doprinela otvaranju privrede prva vlada, pa je u tom smilu njena
liberalna politika rangirana na prvo mesto na tabeli 3 na poziciji , otvorenost
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privrede”. Na drugom mestu je pragmaticna politika trece vlade, a na
poslednjem mestu je populisticka politika druge vlade.

4.2. Razmenljive robe. Otvaranje privrede prema svetu je dugorocno
odrzivo samo ako se promeni privredna struktura i udeo razmenljivih roba u
BDP pocinje da dominira u odnosu na nerazmenljive robe. Razmenljive robe su
one koje se mogu prodavati na domacem ili stranom trzistu. Nerazmenljive robe
se prodaju samo na domacem trzistu'’.

Kretanje udela razmenljivih roba u BDP je prikazano na panelu c) na slici 4.
Prva vlada je nasledila 46.4% udela razmenljivih roba u BDP, ali nije uspela da
odrzi taj nivo, jer su se udeli smanjivali po stopi kvartalnog rasta od -0.99% sve
dok nisu dostigli 36.9% na kraju njenog mandata. Druga vlada je fakticki
odrzala taj nivo jer je zavrsila mandat sa udelom razmenljivih roba u BDP od
36.2%. Kvartalna stopa rasta ovih udela u tom periodu je bila -0.08%. Treca
vlada je okrenula trend ka rastu udela razmenljivih roba u BDP, ali po niskoj
stopi kvartalnog rasta od 0.22%. U svakom slucaju, na kraju njenog mandata
udeo razmenljivih roba u BDP je iznosio 37.8%.

Prema kriterijumu udela razmenljivih roba u BDP, treca vlada je rangirana
na prvo mesto, druga vlada na drugo mesto, a na poslednjem mestu se nalazi
prva vlada, kao Sto je prikazano na tabeli 3 na poziciji ,razmenljivost roba”.

4.3. Eurizacija. Eurizacija finansijskog sistema je proces koji se nezavisno
odvijao od otvaranje srpske privrede prema svetu. Njegovi koreni se nalaze u
dve hiperinflacije (1989 i 1992-94) koje su potpuno unistile poverenje prema
domacoj valuti. Udeo dinara je neprekidno opadao uprkos svim merama koje su
imale za cilj da ojacaju njegov status. ,Dinarizacija” jednostavno nikako nije
uspevala nezavisno od premena vlada i makroekonomskih politika.

Postoji vise nac¢ina da se meri eurizacija. Posto nam je BDP glavni standard
za merenje znacaja svih ekonomskih varijabli, mi smo definisali eurizaciju kao
odnos novcane mase u deviznom znaku prema vrednosti BDP. I dok je merenje
eurizacije relativno jednostavno, rangiranje ucenka vlada po ovom kriterijumu
nije lako. Mi smo misljenja da institucije treba da prihvate ona reSenja za koja su
se ve¢ opredelili domacinstva i privredni subjekti na trzistu. U tom smislu mi
zagovaramo ukidanje dinara kao legalnog tendera i jednostrano uvodjenje evra
kao plateznog sredstva. To, medjutim, zvanicnici ne prihvataju (iako verujemo
da licnu Stednju ne drZe u dinarima nego u evrima). Dinarizacija je zvani¢na

% Mi smo na slededi nagin konstruisali korpu razmenljivih roba: 100% poljoprivredne proizvodnje (NACE
sektor A) plus 94% industrije (NACE sektor B, rudarstvo, NACE sektori C i D, industrija i proizvodnja
elektri¢ne energije, gasa i pare, NACE sektor E smo iskljucili) plus 42% trgovine (iz NACE sektora G smo
uzeli trgovinu na veliko i malo, sa isklju¢ivanjem trgovine motornim vozilima, NACE sektor H transport,
bez skladistenja, i NACE sektor | smestaj i ishrana) plus 100% NACE sektor J (informacije i
komunikacije).
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opcija, pa ¢emo je i mi koristiti kao kriterijjum za rangiranje ucinka vlada u
prethodnom periodu.

Prva vlada je povecala eurizaciju (smanjila dinarizaciju) sa 5.7% BDP na
15.2% BDP po kvartalnoj stopi rasta od 4.3%. Druga vlada je, takodje, povecala
eurizaciju (smanjila dinarizaciju) do 32.1% BDP po kvartalnoj stopi rasta 3.2%.
Treca vlada je nesto smanjila eurizaciju do nivoa od 31.6% po kvartalnoj stopi
rasta -0.07%.

U tom smislu, tre¢a vlada je rangirana na prvo mesto, druga vlada na drugo
mesto, a prva vlada na trece mesto rang liste sa tabele 3 na poziciji , eurizacija”.

4.4. Priliv kapitala. Priliv kapitala iz inostranstva se racuna u neto iznosu
(priliv manje odliv) i ima cetiri komponente: strane direktne investicije, portfolio
investicije, finansijske derivate i ostali priliv u kome finansijski krediti cine
najvecu kategoriju. Od cetvrtog kvartala 2000. godine do drugog kvartala 2017.
godine u zemlju je uslo preko 45 milijardi evra. Za vreme prve vlade uslo je 13.6
mird. evra, 24.7 mlrd. evra za vreme druge vlade i 6.9 mlrd. evra za vreme trece
vlade. U tome su strane direktne investicije iznosile 5.3 mlrd. evra, 13.4 mlrd.
evra i 8.4 mlrd. evra, respektivno. Treca vlada je imala veliki odliv kapitala, Sto
nije bio slucaj kod dve prethodne vlade, tako da su kod nje direktne strane
investicije vec¢e od ukupnog priliva kapitala.

Priliv kapitala delimi¢no zavisi od prilika na svetskom trzistu kapitala, a
delimi¢no od atraktivnosti zemlje za wulaganje (direktno investiranje i
pozajmljivanje). Priliv kapitala po osnovu privatizacije iskljucivo zavisi od
politike vlade. To isto vredi i za zaduzivanje radi finansiranja fiskalnog
deficita'’. Na drugoj strani, privatni sektor se razduZzuje ili investira u zavisnosti
od odnosa atraktivnosti za investiranje i rizika zemlje. Sa stanovista rangiranja
vlada, priliv kapitala ¢emo tretirati kao indikator atraktivnosti zemlje za
ulaganje kapitala.

Na panelu d) na slici 4 prikazali smo udele priliva kapitala u BDP-u. To je
isprekidana plava linija. Priliv kapitala po kvartalima jeste pod uticajem
sezonskih faktora, ali zbog negativnih vrednosti nismo mogli da koristimo
Cenzus X-13 postupak desezoniranja. Zato smo morali da ,ispeglamo” seriju sa
Hodrick-Prescott trend-ciklus komponentom (puna crvena linija). Kao Sto
vidimo razlika izmedju gornjih i donjih obrtnih tac¢aka po kvartalima je velika.
Iako je druga vlada ostvarila najvedi priliv kapitala, postoji ocigledan opadajuci

! Treéa vlada se najpre zaduZivala na stranom trZistu u dolarima, a potom na domacem trZistu u evrima.
Kamatne stope su bile nize na domacem trZistu, ¢ime su smanjeni troskovi zaduZivanja, ali je
makroekonomski efekat bio negativan zbog istiskivanja kredita iz privatnog korporativnog sektora
(crowding out effect).
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trend ako posmatramo njen mandat kao celinu. On je ¢ak uvecan za vreme trece
vlade. Za vreme prve vlade, naprotiv, postoji jasan rastuci trend priliva kapitala.

Kvartalna stopa uravnotezenog rasta priliva kapitala za vreme prve vlade je
iznosila 8.6%. Zavreme druge vlade ona je bila negativna -3.9%, kao i za vreme
trece vlade -4.4%. U tom smislu, prvu vladu rangiramo na prvo mesto, drugu
vladu na drugo mesto, a tre¢u vladu na trece mesto'2.

4.5. Rangiranje. Na osnovu makroekonomskih ucinaka na spoljnem trzistu
najbolje je rangirana tre¢a vlada sa skorom od 1.50. Na drugom mestu dolazi
prva liberalna vlada sa skorom 2.00. Na poslednjem mestu je druga populisticka
vlada sa skorom 2.50.

Finansijsko trziste

Indikatori za rangiranje vlada na finansijskom trzistu su: udeo javnog duga
u BDP, dubina ili razvijenost bankarskog sistema, uticaj loSih zajmova i
zvani¢ne devizne rezerve. Javni dug je oko 80% u deviznom znaku i u velikoj
meri korespondira spoljnem dugu. Drzava se znacajno zaduzuje na domacem
bankarskom trzistu (u dinarima i devizima) i svojom politikom zaduzivanja
direktno uti¢e kako na kamatne stope, tako i kreditni potencijal koji ¢e preostati
za privatni korporativni sektor. Dubinu bankarskog sistema merimo udelom
bankarske aktive u BDP. LoSe zajmove cemo pratiti preko serije izdvajanja
rezervi banaka za pokrivanje gubitaka po losim zajmovima. Sto je vise logih
zajmova, to je manja kamatonosna aktiva, a vece su aktivhe kamatne stope
banaka. Devizne rezerve uticu na pokrivenost dinara devizama i na kreiranje
primarnog novca. Porast deviznih rezervi dovodi do porasta novéane mase, i
obratno, pad deviznih rezervi smanjuje novéanu masu. Novcana masa utice na
likvidnost privrede. Mi ne koristimo kamatne stope kao indikator stanja na
bankarskom trzistu iz prostog razloga Sto one zavise od monetarne politike
NBS, a ne od vlade.

5.1. Javni dug. Mnoge vlade u svetu, pa i nase, su pokusale da umanje
negativne efekte Velike recesije time S$to su povecavale drzavne rashode, radi

2 M. Kovalevi¢ [2017] bolje rezultate privrednog rasta prve i druge vlade pripisuje prilivu stranog

kapitala. Taj uticaj je nesporan, ali priliv kapitala nije deus ex machina koji se odjednom pojavi kod
jedne vlade, a nestane kod druge vlade. Po nasem shvatanju, priliv kapitala nije egzogena, nego
endogena veli¢ina. Naravno, otvoreno je pitanje Sta uzrokuje priliv kapitala i koliko su ekonomske
politike svake vlade doprinele takvom prilivu. Tu spada i pitanje koliko je ekonomska politika trec¢e
vlade doprinela odlivu kapitala i zasto je udeo investicija u BDP kod trece vlade toliko nizak uprkos svim
subvencijama stranih investitora. Odgovor na sva ova pitanja ne moZe se dati prostim pregledom
podataka, bez odgovarajuceg teorijskog konteksta (DSGE modela). Medjutim, to je izvan teme naseg
rada, jer mi samo rangiramo vlade prema performansama, a ne objasnjavamo zasto su postignuti takvi
rezultati.
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kompenzacije za smanjenje agregatne traznje, ali su morale dodatno da se
zaduzuju na finansijskom trzistu. Ova politika se brzo pokazala
kontraproduktivnhom pa su ostali visoki javni dugovi, koji su postali problem za
sebe. Kada javni dug predje odredjenu granicu, on postaje neodrziv i
istovremeno teZak za obaranje.

Tabela 4 Rangiranje na finansijskom trzistu

Indikatori Kvartalne stope rasta Rang
Prva Druga Treéa Prva Druga Treca
Javni dug -6,82% 0,80% 1,62% 1 2 3
Finansijska dubina -0,22% 0,37% 0,57% 3 1 2
Rezervacije -3,35% 0,47% -0,32% 1 3 2
Devizne rezerve 4,35% 0,96% -0,89% 1 2 3
Prosek 1,50 2,00 2,50

Izvor: Autor

Prva vlada u Srbiji je nasledila u ¢etvrtom kvartalu 2000. godine javni dug u
visini od preko 200%, ali iz drugacijih razloga. On je bio posledica raspada
zemlje i pogresne ekonomske politike prethodne vlade. Na kraju svog mandata,
prva vlada je smanjila javni dug na 40% BDP. Kvartalna stopa obaranja udela
javnog duga u BDP je iznosila -6.8%.

Druga vlada je nasledila javni dug od 40% BDP i podigla ga do nivoa 49%
BDP na kraju svog mandata. Kvartalna stopa rasta javnog duga bila je 0.8%.
Treca vlada je dalje podigla javni dug do nivoa 67% BDP po kvartalnoj stopi
rasta 1.6%. U medjuvremenu, javni dug je dostigao 74% u cetvrtom kvartalu
2015. godine'®, Sto je zahtevalo uvodjenje programa fiskalne konsolidacije i
sklapanje Stand-By aranzmana sa MMF-om.

Posle drugog kvartala 2017.godine nastavljeno je smanjivanje javnog duga,
ali to je period izvan nase analize jer uzima u obzir politiku cetvrte vlade. Nema
sumnje da je javni dug privremeno konsolidovan i da zemlji trenutno ne preti
bankrotstvo. Ostaje da se vidi kako ¢e se dalje voditi fiskalna politika, koja je
relaksirana u 2018. godini, kako ce se kretati kamatne stope (koje ¢e sigurno da
rastu), kako ¢e se odraziti na javni dug drzavni aranZmani sa kineskim
bankama, gde se investicije finansiraju iz kredita, a ne na osnovu direktnih
ulaganja i koliko ¢e prodaja koncesije na aerodromu Nikola Tesla u Beogradu da
uti¢e na smanjenje javnog duga.

¥ Ponovo napominjemo da smo javni dug i BDP desezonirali i da podaci o visini javnog duga sa sezonskim

efektima mogu da se razlikuju za par procentnih poena.
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Sa stanoviSta rangiranja ucinka ekonomskih politika svih vlada na javni
dug, nesumnjivo je da prva vlada mora da se rangira na prvo mesto. Na drugo
mesto dolazi ucinak druge vlade, a na trece mesto dolazi tre¢a vlada. To je
prikazano na tabeli 4 pod adrednicom ,javni dug”. Graficki prikaz kretanja
javnog duga dat je na panelu a) na Slici 5.

5.2. Dubina bankarskog sistema. Razvijen bankarski sistem je sposoban da
finansira korporativni sektor i da bude znacajna podrska finansiranju investicija
i privrednom rastu zasnovanom na investicijama. Finansijsku dubinu smo
definisali kao odnos bankarske aktive i BDP, obe veli¢ine desozonirane.

Prva vlada je nasledila formalno veoma razvijen bankarski sistem sa
dubinom od 195%, sto je vidljivo na panelu b) na Slici 5. Medjutim, na panelu c)
na Slici 5 prikazana su izdvajanja banaka za pokrivanje gubitaka po osnovi
nenaplativih zajmova. Prakti¢no, pet vodeci banaka je bilo bankrot. Prva vlada
je formalno proglasila bankrot cetiri vodece banke u prvom kvartalu 2002.
godine i otpustila dvadeset hiljada bankarskih sluzbenika. To je bio potez bez
presedana u zemlji i u Istocnoj Evropi. Bankarska aktiva je dramaticno pala.
Medjutim, na osnovu politike prve vlade za vracanje kredibiliteta u bankarski
sistem i za otvaranje novih zdravih banaka, bankarski sistem se oporavio vec¢
posle godinu dana. U prvom kvartalu bankarska aktiva je iznosila 43% BDP da
bi do kraja mandata prve vlade porasla na 70%. U tom momentu broj
zaposlenih bankarskih sluzbenika daleko je prevaziSao broj prethodno
otpustenih bankarskih sluzbeni. Ako se ceo period posmatra kao jedna celina
kvartalna stopa pada bankarske aktive je iznosila -4.3%, ali je naprotiv kvartalna
stopa rasta bankarske aktive od pocetka 2003. godine do kraja mandata iznosila
3.5%. To je bio primer najjeftinije i najrizicnije reforme bankarskog sistema u
Isto¢noj Evropi i verovatno najbolji reformi potez u odnosu na sve druge
ekonomske politike. Nezavisno od toga, pridrzavajudi se strogo kriterijuma za
rangiranje vlada, prva vlada je rangirana na trece mesto, jer je najvise formalno
smanjila dubinu bankarsko sistema u svom mandatu.

Druga vlada je povecdala dubinu bankarskog sistema po kvartalnoj stopi
rasta od 1.85%. Treca vlada je, medjutim, smanjila dubinu bankarskog sistema
po kvartalnoj stopi rasta od -0.3%. Dakle, rangiramo drugu vladu na prvo
mesto, tre¢u vladu na drugo mesto i prvu vladu na tre¢e mesto, sto je prikazano
na tabeli 4 pod odrednicom , finansijska dubina”.

Postoji prigovor da je ucinak prve vlade u restruktuiranju javnog duga
posledica ,kajanja” stranih kreditora zbog bombardovanja zemlje i
medjunarodnih sankcija. Zbog buducih pregovora o restruktuiranju naseg
javnog duga - koji ¢e sigurno morati da se vode jednog dana jer sa postoje¢im
dugom kamate odnose znacajan deo akumulacije neophodan za finansiranje
investicija i privrednog rasta - iznecemo sedam cinjenica radi boljeg
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razumevanja stranih partnera. Prvo, zavrsni pregovori se vode kratko, ali ceo
pregovaracki proces traje dugo. Mi smo pregovarali u Parizu samo pet dana u
novembru 2001. godine, ali smo strategiju za buduce reprogramiranje duga
izneli ve¢ u junu 2000. godine na sastanku Pakta za Stabilnost Jugoistocne
Evrope, kada jos nije ni bila formirana prva vlada. Drugo, diplomatska podrska
velikih zemalja je klju¢na. Mi nismo imali podrsku Rusije i Kine, ali smo imali
podrsku EU i SAD. Stavise, Rusija je napravila presedan i jedina nije potpisala
dogovor u Pariskom klubu, iako je wucestvovala u pregovorima. Sa
predstavnicima zemalja Kvinte (SAD, UK, Francuska, Nemacka i Italija) smo
imali neprekidne razgovore godinu dana. Trece, nezavisno od diplomatske
podrske, potrebna je podrska neke finansijski ugledne zemlje. Mi smo imali
podrsku Svajcarske, a za uzvrat smo odlucili da se pridruZimo njenoj
konstituenci u MMF-u. Cetvrto, potrebna je ozbiljna finansijska kuca kao
finansijski savetnik. Mi smo imali UBS Ziirich koju je, u skladu sa dogovorom,
finansirala Svajcarska vlada. Ona je izvrsila popis nasih dugova i razradila nas
polazni ekonomski model. Peto, potrebno je imati ekonomski model koji ¢e na
strunom planu da podrzi scenario reprogamiranja duga. Dug se ne
reprogramira zato Sto je visok, nego da bi se omogucio odrzivi privredni rast.
Sesto, potrebno je imati podrsku nekog ozbiljnog medjunarodnog drzavnika. Mi
smo imali podrsku americkog drzavnog sekretara Colin Powella. I na kraju
sedmo, pregovori se vode sa MMF-om, ili uz njegovo posredovanje, ali se
odluka ne donosi na nivou direktora MME-a, ve¢ njegovih glavnih akcionara.
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Izvor: Autor

5.3. Losi zajmovi. Kada postoje 1osi zajmovi, banke moraju viSe sredstava
da izdvoje iz tekuceg prihoda radi pokrivanja potencijalnih gubitaka. To
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smanjuje njihovu profitabilnost i podstice ih na povecanje kamatnih stopa na
drugoj strani gde postoje pouzdani zajmovi. LoSi zajmovi time usporavaju
kreditnu i privrednu aktivnost. Naravno, u grani¢nim slucajevima dovode i do
bankrotstva banaka (Razvojna banka, Univerzal banka, Agro banka i sl.) ¢ime
smanjuju bankarsku aktivu.

Ne iznanadjuje Sto je prva vlada nasledila visok nivo rezervacija za gubitke,
koji su iznosili 12.9% BDP na pocetku mandata. Ove rezervacije su porasle do
36% BDP u cetvrtom kvartalu 2001. godine, dakle neposredno pre zatvaranja
Cetiri najvece banke. Primenom programa rehabilitacije bankarskog sistema,
prva vlada je kasnije smanjila udeo rezervacija u BDP, koji je iznosio 5.9% na
kraju njenog mandata. Kvartalna stopa smanjenja rezervacija u tom periodu je
iznosila -3.3%.

Druga vlada je povecala udeo rezervacija na 6.6% do kraja svog mandata,
$to daje implicitnu kvartalnu stopu rasta od 0.5%. Treca vlada je smanjila
rezervacije na 6.2% cime je ostvarila implicitnu kvartalnu stopu rasta od -0.3%.

Prva vlada je najvise smanjila rezervacije za loSe kredite, pa je rangiramo na
prvo mesto. Posle nje, dolazi treca vlada, koja je takodje smanjivala rezervacije
za loSe kredite. Na poslednjem mestu je druga vlada koja je jedina povecavala
rezervacije za loSe kredite. To je sve prikazano na panelu c) na slici 5 i na tabeli 4
pod odrednicom , rezervacije”.

5.4. Devizne rezerve. Poslednji indikator poloZaja finansijskog trzista su
devizne rezerve od koji zavisi kreiranje primarnog novca i likvidnost banaka i
privrednih subjekata. Udeo deviznih rezervi u BDP je prikazan na panelu d) na
slici 5.

Prva i druga vlada su povecavale udeo deviznih rezervi u BDP, dok je treca
vlada to smanjivala. Prva vlada je zatekla nivo deviznih rezervi od 10.8% BDP, a
zavrsila je svoj mandat sa 28.8% BDP. To daje implicitnu kvartalnu stopu rasta
od 4.3%. Druga vlada je podigla ovaj udeo na 36.3% BDP, sa implicithnom
kvartalnom stopom rasta od 1.0%. Treca vlada je smanjila nivo deviznih rezervi
na 30.4%, $to daje implicitnu kvartalnu stopu rasta od -0.9%.

Isto rangiranje ¢emo dobiti ako koristimo kvartalne stope rasta apsolutnog
nivoa deviznih rezervi, a ne udele deviznih rezervi u BDP. Prve dve vlade su
podizale taj nivo, a treca vlada ga je smanjila. Ocigledno je da je potrebno prvu
vladu pozicionirati na prvo mesto, drugu vladu na drugo mesto, a tre¢u vladu
na trece mesto, kao $to je prikatano na tabeli 4 u poziciji ,,devizne rezerve”.

5.5. Rangiranje. Kada se svi indikatori finansijskog trZista uzmu u obzir za
rangiranje, prva vlada zauzima prvo mesto sa skorom 1.5. Druga vlada dolazi
na drugo mesto sa skorom 2.0 a trec¢a vlada na tre¢e mesto sa skorom 2.5.
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Trziste rada

Indikatori za rangiranje vlada na trzistu rada su: realne plate,
produktivnost rada, zaposlenost i nezaposlenost. U trzisnim privredama, veca
produktivnost rada dovodi do vecih realnih plata. Ovaj princip deluje u srpskoj
ekonomiji gde je koeficijent korelacije realnih plata i produktivnosti 0.95.
Takodje, veca zaposlenost pokazuje povecanu ponudu rada, koja bi morala
negativno da utice na rast realnih plata. I to je tacno, jer je koeficijent korelacije
realnih plata i zaposlenosti -0.80. Medjutim, izmedju nezaposlenosti i plata ne
postoji jaka statisticka veza, a na drugoj strani, koeficijent korelacije zaposlenosti
i nezaposlenosti ima neocekivan pozitivan znak, mada iznosi samo 0.52. U
svakom slucaju, pad nezaposlenosti, odnosno rast zaposlenosti, realnih plata i
produktivnosti rada kvalifikuje vlade da zauzmu bolje redno mesto na na3oj
rang listi.

6.1. Realne plate. Visina prosecnih realnih plata (bez poreza i doprinosa)
dobijena je tako Sto su prosecne desezonirane nominalne plate deflacionirane
desezoiranim implicitnim BDP deflatorom. Na taj nacin, realne plate su izrazene
u stalnim cenama iz 2010. Njihov grafik je prikazan na panelu a), Slika 6.

Prva vlada je nasledila prosecne realne plate u iznosu 14,730 RSDaow. Prve
godine realne plate su padale zbog strukturnih promena i deregulacije cena.
Medjutim, od druge godine pocinju da rastu i prva vlada zavrSava svoj mandat
sa prosecnom realnom platom od 28,865 RSD2o, Sto daje implicitnu kvartalnu
stopu rasta od 3.0%. Druga vlada je dalje povecala realne plate do iznosa od
36,160 RSDz2o10, sa implicitnom kvartalnom stopom rasta od 0.9%. Treca vlada je
povecala prosecne realne plate samo do nivoa od 36,270 RSD201, sa implicitnom
kvartalnom stopom rasta od 0.02%.

Posto smo vedinu indikatora izrazavali u odnosu na BDP, to smo mogli da
uradimo i sa prose¢nim platama. Tada bi se uporedile prosecne nominalne plate
sa nominalnim BDP. I ovaj indikator bi napravio istu rang listu kao i realne
plate, s tim da bi implicitna kvartalna stopa rasta kod tre¢e vlade cak bila
negativna. No, mi nismo prikazali to na Tabeli 5, jer je uobicajeno da se na
trziStu rada posmatraju realne plate. Prema stopi rasta realnih plata, prva vlada
dolazi na prvo mesto, druga vlada iza nje, a treca vlada na poslednje trece
mesto.

6.2. Produktivnost rada. Opsta stopa produktivnosti rada predstavlja
odnos BDP i broja zaposlenih lica. Obe veli¢ine su desezonirane, a za BDP smo
uzeli realni BDP po cenama iz 2010. To je prikazano na panelu b), Slika 6.

Za vreme prve vlade, produktivnost rada je rasla po kvartalnoj stopi rasta
od 1.67%. U mandatu druge vlade, produktivnost rada je rasla po nesto nizoj
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kvartalnoj stopi rasta od 1.04%. Medjutim, rast produktivnosti rada u mandatu
trece vlade je bio negativan i odvijao se po kvartalnoj stopi rasta od -0.06%.

Tabela 5 Rangiranje na trzistu rada

Indikatori Kvartalne stope rasta Rang
Prva Druga Treca Prva Druga  Treca
Realne plate 2,97% 0,94% 0,02% 1 2 2
Produktivnost rada 1,67% 1,04% -0,06% 1 2 3
Zaposlenost -0,27% -0,59% 0,26% 2 3 1
Nezaposlenost 1,49% -1,18% -0,77% 3 1 2
Prosek 1,75 2,00 2,25

Izvor: Autor

Redosled vlada prema kriterijumu rasta produktivnosti rada je isti kao i
kod rasta realnih plata, Sto ne treba da nas cudi jer medju njima postoji tesna
pozitivna korelacija. Prva vlada je na prvom mestu, druga vlada je na drugom
mestu, a treca vlada na poslednjem tre¢em mestu. To je prikazano na Tabeli 5
pod odrednicom , produktivnost rada”.
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Izvor: Autor

6.3. Zaposlenost. Podaci o zaposlenosti su revidirani 2015. godine i to je
izazvalo veliku polemiku izmedju Zavoda za statistiku RS i Fiskalnog saveta.
Mi nec¢emo da ulazimo u tu polemiku, nego smo prihvatili zvanicne (revidirane)
statisticke podatke o zaposlenosti. To je prikazano na panelu c), Slika 6.
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Prva vlada je nasledila visinu zaposlenosti od 2,301 miliona radnika. Tokom
celog manadata zaposlenost je opadala zbog bankrotstva firmi i privatizacije
preduzeca, koja su imala prekobrojne radnike. Na kraju mandata, zaposlenost
kod prve vlade je iznosila 2,163 miliona radnika. Implicitna kvartalna stopa
rasta je bila negativna i iznosila je -0.3%.

Druga vlada je znacajno smanjila zaposlenost kao posledicu izbijanja Velike
recesije. U prvom kvartalu 2009. godine zaposlenost je bila ispod 2 miliona
radnika. Vlada je zavrSila mandat sa nivoom zaposlenosti od 1,877 miliona
radnika. To daje negativnu implicitnu kvartalnu stopu rasta od -0.6%. Treca
vlada je obrnula opadajudi trend zaposlenosti i zavrsila svoj mandat sa 1,976
miliona radnika. Implicitna kvartalna stopa rasta je iznosila 0.3%.

Ocigledno je da se na prvom mestu pozicionira treca vlada. Na drugo
mesto dolazi prva vlada, a na poslednje tre¢e mesto druga vlada. To je
prikazano na tabeli 5 pod odrednicom ,zaposlenost”.

6.4. Nezaposlenost. Nezaposlenost nije slika u ogledalu zaposlenosti, kao
Sto to pokazuje panel d) na slici 6. Nezaposlenost je znacajno rasla u mandatu
prve vlade. Na pocetku njenog mandata bilo je 713 hiljada registrovanih
nezaposlenih lica, a na kraju mandata 1,003 miliona nezaposlenih lica.
Implicitna kvartalna stopa rasta nezaposlenosti je iznosila 1.5%.

Za vreme mandata druge vlade, nezaposlenost je znacajno opala iako je u
tom istom periodu i zaposlenost znacajno opala. Mi nemamo objasnjenje za ovaj
paradoks. U svakom slucaju na kraju mandata druge vlade nezaposlenost je
smanjena na 754 hiljade, sa implicitnom kvartalnom stopom rasta od -1.2%.

Za vreme mandata trece vlade nezaposlenost je pala do nivoa od 646
hiljada, Sto ima smisla jer je u isto vreme i zaposlenost porasla. Kvartalna stopa
rasta je bila -0.8%.

NajviSe je oborena nezaposlenost za vreme druge vlade Sto je legitimiSe za
prvo mesto na nasoj rang listi. Na drugo mesto dolazi treca vlada, koja je
takodje smanjila nezaposlenost. Na poslednjem mestu je prva vlada koja je
jedina povecala nezaposlenost. Ovo rangiranje je prikazano na tabeli 5 pod
odrednicom , nezaposlenost”.

6.5. Rangiranje. Na trzistu rada najbolje je rangirana prva vlada sa skorom
1.75. Potom sledi druga vlada sa skorom 2.0. Na poslednjem mestu je treca
vlada sa skorom 2.25.

Faktorsko rangiranje

Dvadeset indikatora smo grupisali u pet oblasti: makroekonomska
stabilnost, domace trziste roba i usluga, spoljno trziste, finansijsko trziste i
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trziSte rada. Za svaku ovu grupu reprodukujemo na tabeli 6 redosled koji je
svaka vlada ostvarila u toku svog mandata. Opsti prosek govori o agregatno
rangiranju ucinka vlada na osnovu svih indikatora. Prva vlada se izdvaja od
dve potonje vlade. Njen skor je 1.65 i to pokazuje da je liberalna ekonomska
politika imala najbolje rezultate u skorasnjoj privrednoj istoriji Srbije.

Pozicije druge dve vlade su veoma bliske, ali su znacajno udaljene od prve
vlade. Druga vlada za nijansu ima bolje performanse nego trea vlada, sa
skorovima 2.10 i 2.25, respektivno. Populisticka i pragmatisticka ekonomska
politika su bile inferiorne u odnosu na liberalnu politiku. Ovo je zakljucak koji
se mnogima nece svideti, jer je uobicajeno da se za sve propuste u ekonomskoj
politici kritikuje liberalna doktrina.

Tabela 6 Opste rangiranje

Grupe indikatora Rang Vlada

Prva Druga Treda
Makroekonomska ravnoteza 1,50 2,50 2,00
Domace trziste 1,50 1,75 2,75
Spoljno trziste 2,00 2,25 1,75
Finansijsko trziste 1,50 2,00 2,50
Trziste rada 1,75 2,00 2,25
Opsti prosek 1,65 2,10 2,25
Glavne komponente Rang Vlada

Prva Druga Treda
Kvartalne stope rasta 10,50'% 2,44% 0,42%
Rang 1 2 3

Izvor: Autor

Sa stanovista metodologije rangiranja gornjem zakljucku moze da se uputi
jedna primedba. Naime, svi indikatori su podjednako tretirani. Fiskalni deficit
ima isti uticaj na rangiranje ucinka vlada kao i dubina finansijskog sistema, na
primer. Da bismo izbegli ovaj prigovor, koristili smo faktorsku analizu glavnih
komponenti, Fulgosi (1979). Ona se zasniva na ideji da se objasni varijansa
posmatranih indikatora na osnovu medjusobno nezavisnih faktora.

Ekstrakcija faktora omogucava da se otkriju latente varijable koje
omogucavaju linearnu kombinaciju indikatora sa medjusobno nezavisnim
dejstvom. Na osnovu faktora moguce je rekonstruisati originalne indikatore, s
tim Sto izdvojeni faktori objasnjavaju odgovaraju¢i deo varijanse ili
promenljivosti pojava koje indikatori opisuju. Na Tabeli A2 u dodatku navedeni
su karakteristicni koreni i prvih Sest karakteristicnih vektora, koji ustvari
predstavljaju glavne komponente matrice kovarijansi indikatora.
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Dve glavne komponente objasnjavaju 77.2% celokupnog varijabiliteta. Sest
glavnih komponenti objasnjava 94.4% celokupnog varijabiliteta. Odnos izmedju
prve dve glavne komponente je prikazan na panelu a) na slici 7. One grupisu
indikatore u tri oblasti koje su obelezene krugovima. Kombinacija drugih
glavnih komponenti daje nesto drugaciju kombinaciju indikatora. Mi smo na
osnovu Sest glavnih komponenti konstruisali agregatni faktorski skor koji
objasnjava 94% varijabiliteta indikatora. Ponderi su bili procenti objasnjene
varijanse od strane svake glavne komponente. Na panelu b) na slici 7 prikazali
smo doprinose svake od prvi Sest glavnih komponenti (stubic¢i) i njihov
agregatni skor (puna linija). Linija agregatnih skorova je normalizovana na nulu
za prvi podatak, tj. za prvi kvartal 2000. godine.

Na osnovu agregatnog faktorskog skora odredili smo kvartalne stope
promena kod svake vlade i to smo prikazali na tabeli 6 pod indikatorom
»glavne komponente”. Rangiranje na osnovu glavnih komponenti potvrdjuje
prethodno rangiranje i jos viSe istice rezultate prve vlade. Dakle, na osnovu obe
metodologije, prva vlada je imala najbolje rezultate. Potom dolazi druga vlada i
na kraju treca vlada.

Zakljucak

Mi smo prikazali rezultate svake vlade i njene ekonomske politike na
osnovu pet jasno definisanih teorijskih oblasti makroekonomije sa ukupno
dvadeset indikatora, koji prikazuju stanje u tim oblastima od prvog kvartala
2000. godine do drugog kvartala 2017. godine. Iskljucili smo uticaj opsteg trenda
i sezonskih faktora na rangiranje, a pojedinacne doprinose vlada smo merili
kvartalnim stopama ravnoteznog rasta. Kao dopinos jedne vlade tretirali smo
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samo ono poboljSanje koje je napravljeno u odnosu na nasledjeno stanje od
strane prethodne vlade. Prigovore o teSkom zatecenom stanju i odgovornosti
prethodne vlade nismo uzeli u obzir, jer je svakako najteze zateceno stanje bilo
ono koje je prva vlada nasledila od Milosevi¢evog rezima. Istovremeno, nismo
uzeli u obzir eksterne Sokove, kao sto su raspad Federalne Republike Jugoslavije
i ubistvo premijera Srbije (za vreme prve vlade), Velika recesija (za vreme druge
vlade) i poplave (za vreme trece vlade).

Po svojim rezultatima, prva vlada se izdvaja od dve potonje vlade. Njen
skor rangiranja je 1.65 i to pokazuje da je liberalna ekonomska politika imala
najbolje rezultate u skorasnjoj privrednoj istoriji Srbije. Pozicije druge dve vlade
su veoma bliske, ali su znacajno udaljene od prve vlade. Druga vlada za nijansu
ima bolje performanse nego treca vlada, sa skorovima 2.10 i 2.25, respektivno.
Navedeni rang vlada smo potvrdili i na osnovu faktorske analize indikatora.

Nas zakljucak je da su populisticka i pragmatisticka ekonomska politika
bile inferiorne u odnosu na liberalnu politiku. Ovo je zakljucak koji se mnogima
nece svideti, jer je uobicajeno da se za sve propuste u ekonomskoj politici
kritikuje liberalna makroekonomska doktrina, pored politike prethodne vlade.
Kao $to podaci pokazuju, realnost je, medjutim, bila drugacija.
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FINAL ACCOUNT OF THE THREE BROAD GOVERNMENTS
IN THE REPUBLIC OF SERBIA

It is the right time to compile the final account of performance for all post-Milosevic’s
governments. They can be classified into three groups of broad governments.
Macroeconomic policies pursued by these governments have not a clear-cut theoretic
delineation, but nevertheless might be identified by the dominant part. They were either
liberal or populistic policies, according to substance, or pragmatic policy, according to
the way of conduct. All policies were evaluated by using 20 macroeconomic indicators,
divided into five performance groups, indicating macroeconomic stability, domestic,
foreign, financial and labour market. Liberal policy is usually criticized for all
deficiencies in the Serbia’s economy, but surprisingly that policy and the first broad
government from 2000 to 2006 performed the best. Pragmatic policy of the third broad
government from 2012 to 2017 was clearly inferior to it, and to the previous populistic
government.

Keywords: The Republic of Serbia, empirical study, governments, policy episodes
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VLASNICKA PRAVA I EKONOMSKI RAST: STILIZOVANE
CINJENICE U TRANZICIONOM KONTEKSTU

Vladan Ivanovi¢!

Jasno definisana i zaSticena vlasnicka prava predstavljaju fundamentalni preduslov
ekonomske efikasnosti. Na makroekonomskom nivou kao posebno znacajni mehanizmi
uticaja vlasnickih prava na ekonomske performanse izdvajaju se finansijski sistem,
trgovina, konkurencija, preduzetnistvo i tehnologija, dok su na mikroekonomskom
nivou posebno znacajne karakteristike koje se ti¢u uticaja na slobodu pojedinaca i
preduzeca, obezbedivanje podsticaja, smanjenje transakcionih troskova i povecanje
efikasnosti odlucivanja. Svi ovi aspekti imaju fundamentalni uticaj na efikasno
suocavanje za neizvesnoscu poslovnog okruzenja, kao i karakteristike investicionog
procesa. Otpocinjanjem procesa tranzicije u socijalistickim zemljama pocetkom 1990-ih
godina jedno od centralnih pitanja koja su se nametnula se ticalo izgradnje
odgovarajude institucionalne strukture, odnosno promenu i izgradnju efikasnog rezima
vlasnickih prava. Upravo iz tog razloga, karakteristike i evolucija vlasnickih prava u
proteklih dve decenije, kao i veza sa predstavljaju klju¢ne karakteristike i rezimi prava
vlasnistva, kao i veza sa ekonomskim rastom analizirani su u tranzicionom kontekstu u
proteklih dvadeset godina.

Kljuéne reci: vlasnicka prava, institucionalne promene, institucionalna efikasnost,
ekonomski rast, tranzicione ekonomije
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PROPERTY RIGHTS AND ECONOMIC GROWTH: STYLIZED
FACTS IN TRANSITION COUNTRIES

Clearly defined and efficiently enforced property rights are one of the immense
institutional features affecting economic performance. At the macroeconomic level their
importance for competition, financial system, entrepreneurship and trade determines
the efficiency of national economy. On the other side, the influence on individual
freedom, transaction costs, efficient decision-making and incentives of economic agents
reflects their microeconomic importance. All of micromechanisms define the ability of
firms and individuals to cope with the risk as well as the structure and quality of
investments. The very importance of property rights are to be recognized in transition
countries and generally in transition process. Therefore the characteristics and evolution
of property rights in last two decades, as well as their relationship with economic
growth are analysed in the transition context and in the sample of 14 transition
countries for wich the data are available.

Keywords: property rights, institutional change, institutional efficiency, economic
growth, transition countries



EKONOMSKI RAST ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA:
NIZAK KVALITET I NEIZGRADENOST INSTITUCIJA KAO
NEDOSTAJUCI FAKTOR

Slobodan Cvetanovic¢’, Danijela Despotovi¢™ i Igor Mladenovi¢’

U radu je sagledavan kvalitet ekonomskog rasta zemalja Zapadnog Balkana (Albanije,
Bosne i Hercegovine, Makedonije, Crne Gore i Republike Srbije), u periodu 2000-2016, i
uticaj dostignutog nivoa razvijenosti institucija na ekonomski rast - zemalja Evropske
unije i zemalja Zapadnog Balkana u periodu 1996-2016. Doslo se do zakljucka da su
visoke stope ekonomskog rasta zemalja Zapadnog Balkana u periodu pre krize (2000-
2008), dobrim delom rezultat velikih privatizacionih prihoda, kojih zasigurno nece biti u
tom obimu u narednim godinama. No, i pored te Cinjenice, zemlje Zapadnog Balkana ne
smanjuju razvojni jaz kako za zemljama EU15, tako i za drzavama EU13, odnosno
ekonomijama koje su postale clanice EU tokom tri poslednja prosirenja. Zakljucak je da
se o ekonomskom priblizavanju zemalja Zapadnog BalkanaEvropskoj uniji nije moguce
govoriti. Analizom podataka Sest pokazatelja kvaliteta javnog upravljanja: Pravo glasa i
odgovornost, Politicka stabilnost i odsustvo nasilja, Efikasnost izvrsne vlasti, Kvalitet
regulatorne funkcije izvrsne vlasti, Vladavina prava i, Kontrola korupcije, konstatovano
je veliko zaostajanje zemalja Zapadnog Balkana za starim ali takode i za novim
clancama EU. NajizraZzeniji zaostatak je kod indikatora Vladavina prava, Kvalitet
regulatorne funkcije izvrsne vlasti i Pravo glasa i odgovornost. Sa druge strane, EU13
grupacija je skoro dostigla EU15 standarde u oblasti efikasnosti izvrsne vlasti i
indikatora Politicka stabilnost i odsustvo nasilja.

Kljucne reci: ekonomski rast, zemlje Zapadnog Balkana, kvalitet ekonomskog rasta,
institucije

Uvod

Veoma je veliki broj publikovanih radova tokom prethodnih tridesetak
godina u kojima se istrazuju, pored klasi¢nih (rad, kapital i tehnologija) dodatni
faktori ekonomskog rasta. Medutim, uprkos brojnim pokusajima, jos uvek se, sa
sigurnos¢u, ne moze tvrditi koji sve faktori dovode do razlika u ekonomskoj
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razvijenosti i stopama ekonomskog rasta izmedu zemalja (Acemoglu, 2014).
Nesporno je da sve vazniju ulogu u istraZivanjima faktora ekonomskog rasta
novijeg datuma imaju institucije i s njima povezana uloga drzave (Acemoglu,
2009, str. 782.).

Glavni zakljucak modela rasta Roberta Soloua je da razlike u koli¢inama
kapitala ne objasnjavaju dovoljno razlike u BDP-u izmedu zemalja; zemlje koje
imaju vece stope Stednje, a time i udele investicija u BDP-u su, po pravily,
bogatije, ali to nije jedina odrednica razlika u BDP-u. Najvedi problem modela je
$to u razmatranje ne uzima efikasnost rada i pored ¢injenice Sto ga identifiikuje
glavnim pokretacem rasta. Model ne precizira Sta je zapravo efikasnost rada ve¢
taj izraz obuhvata sve ostale faktore osim rada i kapitala koji uti¢u na veli¢inu
nacionalne proizvodnje (Dragutinovi¢, Filipovi¢, Cvetanovi¢, 2015, str. 254.).

Predmet istrazivanja u ovom radu su upravo ova dva aspekta rasta na
primeru zemalja Zapadnog Balkana. Konkretno, traga se za prihvatljivim
odgovorima na pitanje - kakav je kvalitet ekonomskog rasta zemalja Zapadnog
Balkana u periodu 2000-2008., kada je on statisticki bio najizrazeniji, s jedne, i da
li se nerazvijenost institucija moze oznaciti nedostaju¢im faktorom njihovog
ekonomskog rasta u periodu 2000-2016., s druge strane. U tom smislu
formulisane su dve istrazivacke hipoteze:

H1: Visoke stope ekonomskog rasta zemalja Zapadnog Balkana u periodu
koji je prethodio ekonomskoj krizi su rezultat, znacajnim delom,
ostvarenih prihoda ovih zemalja po osnovu privatizacije, i

H2: Neizgradenost institucija predstavlja ogranicavajuci faktor ekonomskog
rasta zemalja Zapadnog Balkana.

Vremenski period istrazivanja je 2000-2016, koji je okvirno podeljen na
period pre krize i period nakon krize iz 2008. Budu¢i da prvi period karakterisu
relativno visoke stope rasta, ucinjen je pokusaj da se skrene paznja na pitanje
kvaliteta ekonomskog rasta u vremenu 2000-2008.

Prateci savremenu teoriju ekonomskog rasta i njeno nastojanje da ukaze na
znacaj institucija, u radu su koris¢eni podaci Svetske banke o efikasnosti javnog
upravljanja u razvijenim drzavama i drzavama u razvoju. Analizom podataka iz
baze omogucden je pregled svake drzave prema definisanim varijablama, kao i
njihovo medusobno poredenje. U bazi su sadrzani podaci o pojedinacnim
izvestajima u kojima su detaljno prikazani svi podaci za konkretnu drzavu.
Ocene za varijable u ovoj bazi se kre¢u od -2,5 (slab ucinak vlasti) do 2,5 (snaZan
uc¢inak vlasti). Indikatori kvaliteta javnog upravljanja (The Worldwide
Governance Indicators, WGI) su: Pravo glasa i odgovornost, Politicka stabilnost
i odsustvo nasilja, Efikasnost izvrsne vlasti, Kvalitet regulatorne funkcije izvrsne
vlasti, Vladavina prava, Kontrola korupcije (WGI, n.d.).
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Nizak kvalitet rasta zemalja Zapadnog Balkana

Privredni rast zemalja Zapadnog Balkana od 2000. do 2016. godine
moguce je podeliti na period pre krize iz 2008. i na period posle krize. U
periodu 2001-2008., zemlje ovog regiona su imale u proseku stopu
privrednog rasta od oko 4,7%. Stopa privrednog rasta 2009. godine u odnosu
na prethodnu je negativna kod svih u radu sagledavanih zemalja izuzev
Albanije i krece se od - 6,9% kod Hrvatske (koju ne razmatramo jer je usla u
punopravno ¢lanstvo EU) i - 5,7% kod Crne Gore do - 0,9% kod Makedonije.
Moze se uociti da su se posledice krize osecale i tokom 2010, 2011. i 2012.
Suprotno nekim ocekivanjima da c¢e kriza na odredeni nacin znacajnim
delom zaobici ovaj region, buduci da nije izvozno previse orijentisan, podaci
govore da se on suocio sa najdubljom ekonomskom recesijom nakon raspada
SER Jugoslavije (i prema dijagramu ima veoma nepozeljan oblik tzv. krize
duplog dna - double bottom crisis). Delimi¢ni oporavak je primetan tek u
periodu 2013-2016, i to sa prose¢nom stopom rasta od oko 2 % (Slika 1).
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Slika 1 Kretanje prosecne stopa rasta BDP-a za Zapadni Balkan (2000-2016)
Izvor: World Bank DataBank

U fokusu tematike finansiranja privrednog razvoja nalaze se sloZena pitanja
formiranja dovoljne sume nacionalne Stednje i njenog efikasnog alociranja u
najproduktivnije aktivnosti (Cvetanovi¢, Mladenovi¢, 2015). U celini uzevsi,
trzisne privrede su uspele da domace i strane izvore stave u funkciju
finansiranja kvalitetnog privrednog rasta u poluvekovnom periodu koji je
prethodio pojavi ekonomske krize 2008. godine. Samo po sebi, namece se
pitanje - kako stvari stoje u vezi sa uces¢em domacih i stranih izvora u
finansiranju razvoja zemalja Zapadnog Balkana pre i nakon izbijanja ekonomske
krize 2008. godine. U cilju dolaZenja do prihvatljivog odgovora na njega, na
slikama 2 i 3, prezentovani su trendovi u kratanju prihoda po osnovu
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privatizacije zemalja Zapadnog Balkana u periodu 2000-2008. i stranih direktnih
investicija kao procentu BDP-a u periodu 2000-2016. Pareleno je data ilustracija

kretanja ovih veli¢ina za Republiku Hrvatsku, koja je 2014. postala ¢lanica
Evropske unije.
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Slika 2 Prihodi od privatizacije za Zapadni Balkan i Hrvatsku (2000-2008)

Izvor: Financial Sector
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Slika 3 Strane direktne investicije (kao % BDP), u periodu 2000-2016.
Izvor: World Bank DataBank

Na smanjenje vrednosti proizvodnje zemalja Zapadnog Balkana u 2009.
godini, pored globalne ekonomske krize, delovale su i odluke drzavnih organa
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da velike prilive stranog kapitala po osnovu privatizacije drzavnih preduzeca u
prethodnih desetak i vise godina usmere u potrosnju stanovnistva. Ovi prilivi,
statisticki evidentirani kao strane direkine investicije, nakon 2008. godine
radikalno su smanjeni u svim zemljama Zapadnog Balkana. Ta cinjenica
nesporno upucuje na zakljucak da su pomenute zemlje u periodu 2001-2008.
godine imale sindrom tzv. holandske bolesti sa kojim ni jedna od njih nije znala
(ili nije bila spremna) da se ozbiljnije suoci. Logican rezultat takvih trendova je i
pojava svojevrsne virtuelizacije privrednog rasta zemalja Zapadnog Balkana u
godinama koje su prethodile globalnoj ekonomskoj krizi. Ukratko, iskazane
stope privrednog rasta u peirodu 2001-2008. godine, dobrim delom su rezultat
rada prethodnih generacija, valorizovanog u imovinu drzavnih preduzeca, koja
su u ovom periodu privatizovana a ¢iji je prihod od prodaje statisticki iskazan
kao kategorija stranih direkinih investicija. Smatramo da tu ¢injenicu moraju
imati u vidu kreatori aktuelnih razvojnih politika u svim drZzavama Zapadnog
Balkana. Zato je u svetlu pristupanja ovih zemalja Evropskoj uniji neophodno
da one znacajno unaprede poslovno okruzenje kako bi privukle strane
investitore i ozbiljnije pokrenule vlastiti ekonomski rast, koji razumljivo ni
teoretski vise ne moze imati karakteristike virtuelizacije usled sindroma
holandske bolesti. Ovo iz jednostavnog razloga Sto je najvedi deo fizickog
kapitala u ovim zemljama privatizovan. ,Relativno obilni a vremenski
ograniCeni prilivi, pored toga Sto se zbog svoje ogranicenosti javljaju kao
neposredan i oc¢igledan cinilac neodrzivosti rasta, produkuju jos jedan, izrazito
Stetan, ali manje vidljiv, pa u strucnoj javnosti nedovoljno uvazen, efekat
neodrzivosti. Ti prilivi uzrokuju lomove u razvojnim trendovima koji su u
stru¢nom Zargonu poznati pod nazivom holandska bolest.” (MadZar, str. 35)

Bududi da je veli¢ina priliva stranih direktnih investicija vazan izvor
finansiranja privrednog razvoja, dolazi se do zakljucka da su eksterni izvori
finansiranja privrednog razvoja zemalja Zapadnog Balkana imali krajnje
procikli¢ni karakter. Sa slike 3. se vidi da su oni rasli u godinama prosperiteta, a
da su dramaticno opali u godinama ekonomske krize globalnog karaktera.
Najkrace, kriza je negativno delovala na priliv stranih direktnih investicija u
zemljama Zapadnog Balkana. Treba dodati ¢injenicu da su na ovakav trend
odredeni wuticaj imale okolnosti povezane sa prakticno zavrSenom
privatizacijom drzavnih preduzeca u njima. Dodatni problem sagledavanih
malih otvorenih privreda Zapadnog Balkana je Sto one ne poseduju neophodnu
domacu stednju. Ova konstatacija, medutim, ni u kom slucaju ne znaci
zanemarivanje vaznosti priliva stranih direkinih investicija u finansiranju
privrednog razvoja. Naprotiv, ona samo apostrofira vaznost domace stednje kao
dugorocnog izvora finansiranja privrednog razvoja.
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Sa Slike 4 se vidi da zemlje Zapadnog Balkana ne zatvaraju razvojni jaz ne
samo sa zemljama EU15, vec¢ i za drzavama EU13, odnosno zemljama koje su
postale clanice tokom tri poslednja prosirenja. Zakljucak se sam po sebi namece,
o ekonomskom priblizavanju ovih zemalja Evropskoj uniji sa postojecim
prosecnim stopama privrednog rasta nije moguce govoriti.
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Slika 4 Vremenska serija prosecnog BDP pc po posmatranim grupama zemalja
u tekucim internacionalnim dolarima PPP (1996-2016)

Izvor: World Bank DataBank

Na bazi prethodno ekspliciranih trendova smatramo da je potvrdena
hipoteza H1 koja glasi: Visoke stope ekonomskog rasta zemalja Zapadnog
Balkana u periodu koji je prethodio ekonomskoj krizi su rezultat znacajnim
delom ostvarenih prihoda ovih zemalja po osnovu privatizacije.

Neizgradenost institucija kao ogranicavaju¢i faktor privrednog
rasta zemalja Zapadnog Balkana

Institucionalne promene kreiraju okvire u kojima ¢e se odvijati ekonomske
aktivnosti. Otvorena drustva, zasnovana na vladavini prava, zastiti privatne
svojine i trzisnoj alokaciji resursa, beleze izrazeniju stopu ekonomskog rasta i
neuporedivo su efikasnija, u poredenju sa drustvima u kojima ove vrednosti ne
postoje. Dosadasnje iskustvo nas upozorava da ne postoji idealno koncipiranje
trzisnih institucija, koje ¢e na najbolji nacin prevazic¢i protivurecnosti tranzicije i
brojne izazove razvoja ovih ekonomija. Zbog toga je potrebno stalno
preispitivanje institucionalnih kapaciteta i primenjenih resenja.

U ovom delu rada sagledavamo nivo razvijenosti institucija selektovanih
zemalja Evrope. Posmatrane su zemlje EU i njene potencijalne ¢lanice Zapadnog
Balkana. Zemlje su podeljene na tri grupe:
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Tabela1 Grupe posmatranih zemalja

EU15 Grcka EU13 Bugarska Albanija
Italija Rumunija BiH
Spanija Hrvatska Makedonija
Francuska Madarska Crna Gora
Malta Slovacka Srbija
Portugal Poljska
Belgiija Latvija
V. Britanija Kipar
Austrija Litvanija
Irska Ceska
Nemacka Slovenija
Danska Estonija
Holandija
Finska
Sedska
Luksemburg

5.

Kao pokazatelj razvijenosti institucija koris¢eni su podaci Svetske Banke -
Indikatori kvaliteta javnog upravljanja (Worldwide Governance Indicators) - Slika

Kvalitet
javnog

upravljanja

Politicka
stabilnost i

Pravo glasa

i odgovornost odsustvo
nasilja

Efikasnost
izvréne
viasti

Kvalitet
regulatorne
unkcije
izvréne vlasti

Kontrola
korupcije

Slika 5 Sest varijabli kao est dimenzija kvaliteta javnog upravljanja

Izvor: Autori, na osnovu WGI

Slika 6, prikazuje prosecne vrednosti svih Sest indikatora kvaliteta javnog
upravljanja (The Worldwide Governance Indicators, WGI) izrazenih kao
procentualni rang na globalnom nivou za 2016. godinu (poslednji dostupni
podaci) za posmatrane evropske zemlje.
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Srednja vrednost 6 dimenzija kvaliteta javnog upravljanjaza 2016

Z. Balkan EU 13

Slika 6 Graficki prikaz odnosa izmedu razmatranih varijabli - Pregled prosecne
vrednosti 6 indikatora kvaliteta javnog upravljanja (procentualnog ranga na
globalnom nivou po posmatranim zemljama i grupama zemalja)

Izvor: WGI

Ocigledan je jaz koji je najizraZeniji izmedu zemalja Zapadnog Balkana i
EU15 zemalja. ZapaZza se da je zaostatak zemalja Zapadnog Balkana za EU13
izrazeniji nego EU13 za EU15. Ovo se moZze objasniti uskladjivanjem
institucionalnog nivoa EU13 u toku procesa pridruZivanja, dok je kod zemalja
Zapadnog Balkana ovaj proces tek u pocetnoj fazi. Vizuelno je moguce zakljuciti
da neizgradenost institucija zemalja Zapadnog Balkana predstavlja kljuc¢ni
nedostajuc¢i faktor kako njihovog ekonomskog napretka tako i tempa
priblizavanja ovog regiona clanstvu EU. Slika 7 daje vremensku dimenziju i
pokazuje trendove tj. kretanje prosecnih vrednosti Sest dimenzija kvaliteta
javnog upravljanja u toku posmatranog perioda 1996-2016.
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Slika 7 Vremenski trend proseka Sest dimenzija kvaliteta javnoga upravljanja
po posmatranim grupama zemalja

Izvor: WGI
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Na osnovu Slike 7 da se primetiti da je izrazen trend konvergencije
prosecne vrednosti Sest dimenzija kvaliteta javnog upravljanja za zemlje
Zapadnog Balkana koje imaju brzi rast i brzi trend konvergencije ka EU15 u
odnosu na EU13 grupu, $to je ohrabrujuce. Medutim, toj konvergenciji nazalost
doprinosi i blagi ali postojan trend pada prosecne vrednosti Sest dimenzija
kvaliteta javnog upravljanja (WGI) za EU15 u posmatranom periodu. Takodje,
zabrinjavaju¢e deluje i pad prosecne vrednosti kompozitnog indikatora
kvaliteta javnog upravljanja (WGI) pet zemalja Zapadnog Balkana nakon 2014.
godine.

Tabela 2 i Slika 8 prikazuju strukturu WGI, po pojedinacnim dimenzijama
kvaliteta javnog upravljanja za 2016. po posmatranim grupama zemalja.

Moze se grubo detektovati teziSte jaza izmedu posmatranih grupa zemalja.
Ocigledno je da zemlje Zapadnog Balkana znacajno zaostaju po svim
indikatorima, a najizraZeniji zaostatak je kod indikatora Vladavina prava,
Kvalitet regulatorne funkcije izvrsne vlasti i Pravo glasa i odgovornost. Sa
druge strane, EU13 grupacija je skoro dostigla EU15 standarde u oblasti
Efikasnosti izvrsne vlasti i indikatora Politicka stabilnost i odsustvo nasilja.

Tabela 2 Prosecne vrednosti pojedinacnih indikatora kvaliteta javnoga upravljanja
po grupama zemalja u 2016.

Grupa zemaljal Razlika Razlika

Indikator ZBalkan  EUI3 — EUIS  pia7p  pUIS-ZB
Vladavina prava 45.00 68.43 86.63 41.63 23.43
Kontrola korupcije | 52.02 74.00 87.74 35.72 21.98
Efikasnost izvrsne vlasti | 43.90 66.87 71.13 27.23 22.96
Politicka stabilnost i

onticka stabrnost 1 5894 7821  87.80 28.86 19.26
odsustvo nasilja
Kvali 1

valitetregulatorne 45.67 7432  87.71 42.04 28.65
funkcije izvrsne vlasti
Pravo glasa i odgovornost | 46.70 72.74 90.33 43.63 26.04

Daljim fokusiranjem na prikaz pojedinacnih dimenzija kvaliteta javnog
upravljanja po zemljama Zapadnog Balkana (Tabela 3 i Slika 9), zapaza se
veoma loSa pozicija BIH. Takode, u skladu sa prethodnim dijagramom moze se
vizuelno zakljuciti da BIH i Makedonija imaju znacajno nizu vrednost
indikatora Politicka stabilnost i odsustvo nasilja ¢ak i od proseka grupe zemalja
Zapadnog Balkana.
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Slika 8 Prosecne vrednosti pojedinacnih indikatora kvaliteta javnog upravljanja

Izvor: WGI

po grupama zemalja u 2016.

Tabela 3 Prosecne vrednosti pojedinac¢nih indikatora kvaliteta javnog upravljanja

po zemaljama Z. Balkana u 2016.

Indikator Politi¢ka Kvalitet
Kontrola Efikasnost  stabilnost i regulatorne Vladavina Pravo glasa i
Zemlia korupcije  izvrSne vlasti  odsustvo  funkcije izvrSne prava odgovornost
) nasilja vlasti
Albanija 41.35 52.40 55.24 60.58 39.42 51.72
BIH | 37.02 37.98 32.86 48.56 43.75 40.89
Makedonija | 46.63 56.25 32.38 68.27 41.83 38.42
Crna Gora | 54.33 57.69 50.95 62.50 53.37 49.26
Srbija | 45.67 55.77 48.10 54.81 50.00 53.20
Prosek za Z. 45.00 52.02 43.90 58.94 45.67 46.70
Balkan
e Albanija == BIH
===>Makedonija === Crna Gora
e Srbija KONt et == == Prosek za Z. Balkan
Pravo glasa | Efikasnost izvrine
odgovornost viasti

Politicka stabilnost i

Viadavina prava odsustvo nasilja

Kvalitet regulatorne
funkcije izvrine viasti

Slika 9 Prosecne vrednosti pojedinacnih indikatora kvaliteta javnog upravljanja

Izvor: WGI

po zemaljama Zapadnog Balkana u 2016.
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Detaljniji prikaz indikatora kvaliteta javnog upravljanja, po zemljama
Zapadnog Balkana u posmatranom periodu 1996-2016, dat je na Slici 10.
S aRBREEEsELELEaSTRdondaBREREEERERIS 8

Ay,
g "-‘-'.':.'.',“_\’\
@ e
§ """--_-:._.{
@ T
: .
2
s
g
-
£
)
g Ty
5
= k;%a’ﬁ .::_"'...- oL
§ el —
P ,96"-‘? | o %
‘%Wé | ] 'J'
Uy R g g
& omo & 73 - S
- ‘s-cwh 5 = [k &
%0 " 2 =
Moy, &2 £ L s H
= o <
E q"ggz‘% g Ceay o Y %:
% -
A ;
s C‘%%& £ :
= 4‘5“%’; ‘; g
a
3
3 ”c?wﬁ 3 %
s Magla < 2
a 4@2 'y § 5
(4 =
@
y Yl
Y 7 B g
Yoangs B T
Yoo Sy S
g aven 3 )
& $m g ;
%‘hﬁ 2 o
Mot Sy S =
B G, \ &
- Sor H 5
Albg,fla ali-u E
g Cq::%;_‘, 3 g
a .s-c"'b =
%g?e @ E.'
3 &“' # 3 =
e 4@&?)@ g s
e 3 2
8 "“-ﬂ"w"“'a»,”"'r g 5
s Maglla
S

Slika 10 Kretanje Sest domenzija kvaliteta javnog upravljanja u posmatranom
periodu za zemlje Zapadnog Balkana

Izvor: WGI
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Moze se vizuelno zakljuciti da postoji pojava atipicnih podataka u okviru
posmatrane populacije u smislu a) izrazito negativnih vrednosti za Srbiju (Kontrola
korupcije u 2000. kao i Kvalitet regulatorne funkcije izvrsne vlasti, Vladavina prava i
Pravo glasa i odgovornost do 2001) i izrazito pozitivnih vrednosti za Crnu Goru
(Politicka stabilnost i odsustvo nasilja u 2008. i 2009).

Na Slici 11. dat je detaljni prikaz svih indikatora kvaliteta javnog upravljanja u
posmatranom periodu za Srbiju u periodu 1996-2016. Konstantan trend rasta je
ocigledan u prvom periodu do 2002., dok se u kasnijem periodu znacajan rast detektuje
kod indikatora Politicka stabilnost i odsustvo nasilja i Efikasnost izvrsne vlasti.
Medjutim, u poslednjoj posmatranoj godini 2016., svi indikatori pokazuju negativan
trend. Kao najslabiji se uocava indikator Kontrola korupcije.

teta javnog
Srbija 0-100 (best)

Slika 11 Detaljni prikaz svih indikatora kvaliteta javnog upravljanja u periodu
1996-2016. za Srbiju

Izvor: WGI

U Tabeli 4 dati su podaci o prosecnoj vrednosti Sest dimenzija kvaliteta
javnog upravljanja (WGI) zemalja Zapadnog Balkana i Hrvatsku kao
kontrolnu zemlju za period od 1996. do 2016. godine. Tabelom je
obuhvadeno 6 zemalja i to: Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Crna
Gora, Srbija i Hrvatska.

Tabela 4 Vremenski trend prosecnih vrednosti Sest dimenzija kvaliteta javnog
upravljanja (agregatnog WGI) za zemlje Z. Balkana i Hrvatsku

Zemlja " Makedoni " Z.

God. Albanija BIH ja Crna Gora Srbija Balkan Hrvatska
1996 28.2 321 34.3 15.3 25.2 44.0
1998 | 28.5 29.9 36.1 42.8 13.0 28.6 45.5

2000 | 29.5 32.2 33.6 49.5 15.2 31.6 58.8
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2002 | 35.6 34.4 34.4 54.4 31.4 39.0 62.6
2003 | 35.4 37.1 38.3 47.1 31.6 37.8 63.8
2004 | 37.7 43.4 41.6 45.8 37.2 41.0 66.0
2005 | 34.6 38.9 40.0 53.0 34.2 40.2 61.8
2006 | 36.3 39.3 43.5 47.6 41.9 41.3 62.0
2007 | 41.1 37.3 46.0 49.7 42.4 42.6 63.3
2008 | 44.1 40.9 49.9 56.4 43.5 46.2 63.5
2009 | 46.0 39.6 50.7 58.2 46.4 47.6 64.4
2010 | 454 39.1 49.2 56.1 47.2 47.0 65.1
2011 | 43.8 39.0 48.6 56.6 49.3 47.2 65.5
2012 | 43.6 43.7 49.8 57.9 48.1 48.3 65.0
2013 | 45.0 45.2 50.2 56.6 49.4 49.1 65.3
2014 | 49.9 45.9 56.7 57.3 54.2 51.8 66.3
2015 | 51.1 40.8 50.4 56.0 54.3 50.5 65.8
2016 | 50.1 40.2 47.3 54.7 51.3 49.1 66.1
Izvor: WGI

Kretanje prosecnih vrednosti Sest dimenzija kvaliteta javnoga upravljanja za
zemlje Zapadnog Balkana i Hrvatsku u periodu 1996-2016. ilustruju sledeci
grafikoni (Slike 12 i 13) koji su dobijeni na osnovu podataka iz Tabele 4.

70

u % (globalni procentualni rang)

Indikatori globalnog kvaliteta javnog upravljanja (prosek)
0-100 (best)
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w= == Albanija = = BIH «» == Makedonija = = C.Gora ====Srbija e===wZ Balkan e===Hrvatska

Slika 12 Vremenski trend prosecnih vrednosti 6. dimenzija kvaliteta javnog
upravljanja (agregatnog WGI) za zemlje Z. Balkana i Hrvatsku (1996-2016)

Izvor: WGI
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Indikatori globalnog kvaliteta javnog upravljanja (prosek)
0-100 (best)

Slika 13 Vremenski trend prosec¢nih vrednosti 6. dimenzija kvaliteta javnog
upravljanja (agregatnog WGI) za zemlje Z. Balkana i Hrvatsku (1996-2016)

Izvor: WGI

Sve ovo ukazuje na potencijal povezanosti dostignutog stepena
izgradenosti institucija, s jedne, i ekonomskog rasta, s druge strane, koji u
krajnjoj instanci pored kulturoloskih vrednosti predstavlja primarni cilj teznje
zemalja Zapadnog Balkana punopravnom ¢lanstvu u EU. Ukratko,
neizgradenost institucija predstavlja ogranicavajuci faktor ekonomskog rasta
zemalja Zapadnog Balkana, ¢ime je potvrdena i hipoteza H2.

Zakljucak

Ekonomski rast zemalja Zapadnog Balkana, koji se u osnovi moze oznaciti
visokim je pored ostalog svojevrsna virtuelizacija njihovog ekonomskog
napredovanja. Ovo iz osnovnog razloga Sto je on znacajnim delom rezultat
zavrSetka privatizacije u ovim zemljama i po tom osnovu upliva velikih iznosa
finansijkih sredstava, kojih zasigurno ne moze biti u tom obimu po tom osnovu
u narednim godinama.

Medutim, i pored te cinjenice, zemlje Zapadnog Balkana ne smanjuju
razvojni jaz ne samo sa zemljama EU15, ve¢ i za drzavama EU13, odnosno
zemljama koje su postale clanice tokom tri poslednja prosirenja. Zakljucak se
sam po sebi namece, o ekonomskom priblizavanju ovih zemalja Evropskoj uniji
nije moguce govoriti.
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Zemlje Zapadnog Balkana znacajno zaostaju po svim indikatorima globalno
merenog kvaliteta javnog upravljanja. Najizrazeniji zaostatak je kod indikatora
Vladavina prava, Kvalitet regulatorne funkcije izvrsne vlasti i Pravo glasa i
odgovornost. Sa druge strane, EU13 grupacija je skoro dostigla EU15 standarde
u oblasti Efikasnosti izvrsne vlasti i indikatora Politicka stabilnost i odsustvo
nasilja
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ECONOMIC GROWTH OF WESTERN BALKANS COUNTRIES:
LOW QUALITY AND UNDEVELOPED INSTITUTIONS AS A
DEFICIENCY FACTOR

The paper considers quality of economic growth in the Western Balkans countries
(Albania, Bosnia and Herzegovina, Macedonia, Montenegro and Serbia) over the period
2000-2016 and the influence of the achieved level of development of institutions on
economic growth - the EU countries and Western Balkan countries over the period 1996-
2916. It is concluded that high rates of economic growth in Western Balkans countries
during the period before the crisis (2000-2008) were mostly the result of great
privatisation achievements, which leads to conclusion about the specific virtualisation of
the achieved growth rates. This fact is indicated in the paper as a form of “Dutch
disease” for which the developmental policies in Western Balkans countries have not
found appropriate solutions. However, besides this fact, these countries did not
decrease developmental gap over the observed period, not only related to the EU15
countries, but also to EU13 countries that joined the EU in the three last extensions.
Therefore it can be concluded that it is not possible to talk about approximation of
Western Balkans counties and EU. Further, by using the analysis of six Worldwide
Governance Indicators: Voice and Accountability, Political Stability and Absence of
Violence, Government Effectiveness, Regulatory Quality, Rule of Law, Control of
Corruption a significant lagging of Western Balkans counties was found behind both
old and new EU members. The most pronounced lagging was found in Rule of Law,
Regulatory Quality i Voice and Accountability. On the other hand, EU13 group nearly
achieved EU15 standards in the domain of Government Effectiveness and indicators
Political Stability and Absence of Violence.

Keywords: economic growth, Western Balkan countries, EU, EU15, EU13, quality of
economic growth, institutions



KVALITET ZAPOSLENOSTI: OD PRISTOJNE DO PREKARNE
ZAPOSLENOSTI, SRBIJATEU

Ljubinka Joksimovi¢’

Generalizacija fleksibilnih trzista rada, opadajuci uticaj radnickih sindikata i degradacija
socijalne zastite, doveli su do pojave novih formi zaposlenosti na racun standardnih
radnih odnosa i isto tako znacajnog porasta istrazivanja u ekonomsko-socijalnim
naucnim disciplinama ove promene. Koncept kvaliteta zaposlenosti u smislu definicije,
metodoloskih stanoviSta merenja i tekucih debata u javnoj politici, postao je vazan ili
vazniji nego tradicionalni indikatori, kao $to su zaposlenost i nezaposlenost. U ¢lanku se
istrazuje u kojoj meri je akademska i institucionalna (MRO i EU) literatura sa svojim
teorijskim razvojem koncepata i metodoloskim inovacijama doprinela da se jasnije
razume Sta reprezentuje kvalitet zaposlenosti, sta je pristojna, a Sta prekarna zaposlenost
i kako je moguce to izmeriti.

Kljucne reci: kvalitet zaposlenosti, pristojan rad, prekarni rad, nesigurnost

Uvod

Kontinualni 'pozivi' dvostrukog procesa globalizacije i liberalizacije za
fleksibilnos¢u trzista rada promenili su uslove uposljavanja (plate, stabilnost
posla, izglede za karijeru, ucinili nejasnim granice izmedu zivota i rada, itd.).
Koncept kvaliteta zaposlenosti u smislu njegove definicije, metodoloskog
progresa i tekuce debate u javnoj politici, institucionalnoj i akademskoj
literaturi, je postao vaZzan, ako ne i vazniji nego $to su tradicionalni indikatori,
kao Sto su zaposlenost i nezaposlenost.

Takode, drugi razliciti faktori, kao Sto su tehnoloski razvoj, demografske
promene i razvoj niske emisije ugljenika, uticu da se menja ne samo forma
zaposljavanja, ve¢ i sadrzaj i sustina odnosa zaposljavanja, sa ¢ime se posledi¢no
povezuju i evidentiraju novi rizici u oblasti sigurnosti i zdravlja.

Cilj rada je da se ispita koliko su akademska i institucionalna literatura sa
teorijskim razvojem koncepta i metodoloskim inovacijama doprineli da jasno
razumemo Sta se podrazumeva pod konceptom kvaliteta zaposlenosti, Sta je
pristojni, a Sta prekarni kvalitet zaposlenosti i kako je to moguce kvantifikovati.

Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, e-mail: joka@ekof.bg.ac.rs
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Teorijski pristupi i metodologije merenja pristojne zaposlenosti

Dublje istrazivanje kvaliteta zaposlenosti, kao prvo, nedvosmisleno
pokazuje da je literatura o istome vrlo razli¢ita i rasprostranjena izmedu
institucionalnih i akademskih publikacija. Teorijske konceptualizacije kvaliteta
zaposlenosti su uglavnom prilicno difuzne, Sto ogranicava njihov efekat na
ekonomske ijavne politike.

Sedamdesetih godina se pojavio koncept 'kvaliteta radnog Zivota'. On je
povezan sa istrazivanjima o indikatorima kvaliteta zivota i glavna njegova
osobenost se ogleda u tome Sto je osporavan usled oslanjanja samo na
ekonomske dimenzije (bruto drustveni proizvod ili nezaposlenost). Glavni
razlog tome je $to u vecini razvijenih drustava 'vise' prestaje da se izjednacava
sa 'bolje', odnosno briga za poboljSanjem kvaliteta Zivota izbija u procelje u
odnosu na materijalni prosperitet (Davis, 1977; Noll, 2004).

Sa publikovanjem knjige Socijalni indikatori u 1966. godini, u istrazivackoj
agendi fokus se pomera na nenovcane aspekte posla i individualne dozivljaje
radnog okruzenja. Od pocetka je bilo jasno da za istrazivanje kvaliteta (radnog)
zivota ne postoje odgovarajuci podaci i metodologija za merenje. Sa procesima
deindustrijalizacije u razvijenim zemljama obnavljaju se diskusije o kvalitetu
zaposlenosti. Povodom pitanja sta je dobar posao, fokus je na tome kako radnici
ocenjuju svoje poslove: dobar posao je onaj koji radnik vrednuje kao zadovoljstvo
poslom (Majid, 2001; Kalleberg i Vaisey, 2005; Kruger, 2002). Kriterijumi koji bi
ovo merili ocenjeni su da odrazavaju cisto subjektivni pristup i u kritici se
isticala potreba za 'objektivnim' pristupom poslovima.

U devedesetim i pocetkom 2000-tih godina naglasava se da je radno
iskustvo najbitinije za kvalitet zaposlenosti, a u kontekstu debate o varijetetima
kapitalizma i proizvodnim rezimima, literatura iz ekonomske sociologije u prvi
plan istice nivoe vestina, sigurnost posla, rasporedivanje i trajanje radnog
vremena, itd. (Hall i Soskice, 2001; Gallie, 2007).

Od medunarodnih institucija, najvazniji teorijski rezultat na
konceptualizaciji kvaliteta zaposlenosti ostvaruje Medunarodna Organizacija
Rada (MOR) sa konceptom pristojnog rada u 1999. godini. U jednaku ravan su
stavljeni ne samo generisanje pristojne i produktivne zaposlenosti, vec i uslovi
za to: prava radnika, sloboda, jednakost izmedu polova, sigurnost i dignitet.
Ocenjeno ja da je data definicija pristojnog rada prilicno Siroka i da se njome
uglavnom vodi racuna o prioritetima tripartitnog sastava MOR-a: vlada,
poslodavaca i sindikata. Merenje pristojnog rada je uveliko ograniceno
nepostojanjem medunarodno uporedivih podataka; razli¢te metodologije su
produkovale veoma razli¢ite rezultate. Napredak u merenju i konkretnijem
definisanju pristojne zaposlenosti je jedno vreme bio zaustavljen. Poslodavci i
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neke vlade pojedinih zemalja odbacuju da budu klasifikovane ili rangirane po
jo$ jednom indeksu koji bi podvukao njihove slabosti. Takode, mnogi analiticari
trzista rada protive se ideji da pristojan rad moze biti sumiran jednim slozenim
indeksom. Detaljnije istraZivanje pokazuje da izvestan broj diskusija nalazi da
MOR nije razvila univerzalno primenljivu metodologiju za merenje pristojnog
rada. U sustini, konstatuje se da pristojan rad i nije definisan kao radna
hipoteza, ve¢ kao misija kojom se, ustvari, definiSe uloga, znacaj i vrednosni
stavovi MOR-a.

U septembru 2015. na Generalnoj Skupstini UN pristojan rad i Cetiri stuba
Agende MOR-a o pristojnom radu - kreiranje zaposlenosti, socijalna zastita,
prava na rad i socijalno dijalog su postali integralni elementi nove 2030 Agende
za Odrziv razvoj (https://sustainabledevelopment.un.org). Indikatori MOR-a
koji obuhvataju 10 elemenata, a koji odgovaraju gore pomenutim 4 stuba, ¢ine
da je samo merenje pristojnog rada izuzetno kompleksan zadatak. Insistiranje
na usavrsavanju indikatora ili odgovarajuce statistike nije rezultiralo u
znacajnijem napertku.

U sustini koncept pristojnog rada predstavlja napor da se sagledaju razlicite
dimenzije rada unutar jednog okvira. Mali broj pokusaja je u¢injen da se sagleda
kako su ove razlic¢ite dimenzije povezane medusobno. Vazno je, takode, pitanje
prirode i prioriteta razli¢itth komponenti. Moguce je za odredene potrebe
komponente svrstati u dve grupe, jednu grupu koju bi ¢inili zaposlenost i
sigurnost i drugu grupu u kojoj bi bili radni¢ka prava i socijalni dijalog. Sanse
zaposljavanja, nivo zarada, radni uslovi i socijalna zastita su determinisani
prvenstveno nivoom ekonomskog razvoja. S druge strane, radnicka prava i
socijalni dijalog su viSe stvar zakonodavstva i administracije. Radnicka prava ne
mogu biti sprovedena bez resursa, a mehanizmi socijalnog dijaloga zavise od
institucionalnih aranzmana u organizovanju rada. Prva grupa komponenti
pristojnog rada ultimativno zavisi od 'materijalnih snaga', druga grupa je
mnogo viSe pod uticajem etike, vrednosnih sudova i zakonodavstva. Sve u
svemu, pitanje odnosa meduzavisnosti ovih komponenti, njihove prirode, jacine
i pravca uticaja, pokrec¢e znacajne debate i kontroverze, pa se stoga ne moze
registrovati znacajnije poboljSanje u objektivnom ocenjivanju stepena pristojnog
rada medu razlic¢itim zemljama (Ghai, 2003).

U akademskoj literaturi mogu se naci dobre teorijske i empirijske osnove o
kvalitetu rada i zivota, ali isto tako moze se konstatovati odsustvo konsenzusa
Sta ¢ini pristojan posao i kako ga je najbolje operacionalizovati. NajceSce se, kao
najznacajnji doprinosi, navode dva rada. Prvi rad se odnosi na Korner-ov et al
(2009) model koji se sastoji od sedam dimenzija kvaliteta zaposlenosti. Prikazan
je u vidu piramide koja nalikuje Maslow-vljevoj hirerarhiji potreba. Ipak, veliki



102 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

broj autora je ocenio da ovaj model moze viSe da posluzi kao alat za studije na
nivou jedne zemlje, nego za medunarodno poredenje (Slika 1).

Veze radnog mesta i motivacije

Razvoj vestina i obuka

y. B\

/ Socijalni dijalog \
Sigurnost zaposlenja i
socijalna zastita
Radno vreme i usagla3avanje
radnog i slobodnog vremena
/ Prihodi i benefiti od zaposlenosti \
/ Sigurnost i etika zaposlenosti \

Slika1 Sedam dimenzija kvaliteta zaposlenih

Izvor: Korner et al, 2009

Drugi rad je rad Green-a i Mostafa (2012) u kojem su koriS¢eni skupovi
podataka iz Petog Evropskog pregleda o radnim uslovima (2010) i u kojem se mere
Cetiri dimenzije kvaliteta posla u svim zemljama clanicama EU: zarade, izgledi
posla, kvalitet radnog vremena i intrinsi¢ni kvalitet posla. Dobijeni su ocekivani
rezultati: na primer visoka ocena za Dansku i niska za Tursku, ali i neocekivani,
kao na primer visoke ocene za Letoniju i Poljsku, a niske za Francusku. Ipak,
mora se uociti da je javna raspolozivost jedinstvenog skupa podataka iz
Evropskog pregleda o radnim uslovima, koji su objavljivani i posle 2010, a iz koga se
izvlace potrebni indeksi, omogucila usavrSavanje metodologije merenja i
upotrebu istih kriterijuma za ocenu razli¢itih zemalja.

EU se fokusirala eksplicitnije na kvalitet rada. Bitan razlog za to jeste sto je
kvalitet rada institucionalizovan kao «cilj politike zaposljavanja EU u
Lisabonskom ugovoru od 2000.

Evropski Savet u Laekenu 2001. se sloZio oko portfolia od 18 indikatora
kvaliteta rada. Posle triparatitnog politickog pregovaranja, prihvacen je daleko
uzi set indikatora. Medutim, u dijalogu UNECE, MOR, Eurofond i radnickih
sindikata, razraden je Siri multidimenzionalni konceptualni okvir za merenje
kvaliteta zaposlenosti. Takode, podaci iz Evropskog pregleda o radnim uslovima,
Evropskog socijalnog pregleda, Evropske statistike o dohotku i Zivotnim uslovima su
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inkorporirani, tako da su neki indeksi o kvalitetu rada redefinisani. Jasno je da
je koncept kvaliteta zaposlenosti privukao viSe istrazivanja u evropskom
kontekstu i da su se rezultati istih aktivno koristili od strane kreatora politike u
odredivanju buducdih pravaca trzista rada.

Odakle ova razlika izmedu MOR-a i EU?

Kao prvo, medunarodno uporedivi podaci o radnim uslovima su bitni za
napredak na ovom podrudju. Pre dvadesetak godina bilo ih je vrlo malo. Bila je
to skupa i vremenski zahtevna aktivnost. Situacija se dramaticno promenila
pocev sa standardizacijom razlicitih pregleda trziSta rada iz zemalja ¢lanica EU,
kao i sa velikim brojem inicijativa koje su obezbedile bogate i dinamicke izvore
podataka. Olaksano je statisticko poredenje trzista rada raznih zemalja i samim
tim razumevanje kako funkcioniSu trzista rada i Sta su pokretaci i glavne
determinante kvaliteta posla (Munoz de Bastilo et al., 2009; Anton et al, 2015).

Kao drugo, ceni se da je politicka volja u EU da se ubede vlade ¢lanica
zajednice da primenjuju standardne preglede o radnoj snazi koji omogucavaju
izracunavanje Sireg opsega medunarodno uporedivih indikatora o uslovima
uposljavanja, bila snaznija u poredenju sa MOR u kome su izbijali sukobi
izmedu vlada, sindikata i poslodavaca.

Teorijski pristupi i metodologije merenja prekarne zaposlenosti

U kojoj meri postoji konsenzus institucija i akademske sredine kad se
istrazuje fenomen opozita pristojne zaposlenosti, a to je prekarna zaposlenost
koja se od sredine prve decenije 21. veka povecava ubrzanim tempom u
velikom broju kako razvijenih, tako i manje razvijenih zemalja.

Glavni uzroci porasta prekarne zaposlenosti objaSnjvaju se promenjenim
modelima proizvodnje i potrosnje, sporijim ekonomskim rastom, znacajnim
promenama u socijalnoj i ekonomskoj politici, koji su uslovili izuzetnu
polarizaciju trzista rada. Na jednoj strani su dobrostojeci pojedinci sa visokim
platama, sigurnim radnim mestima i poslovima pristojnog kvaliteta. Na drugoj
strani su pojedinci koji zaraduju niske plate, imaju malu sigurnost dohotka i
posla koji je obi¢no niskog kvaliteta. Obesnazeni na segmentu dualnog trzista
rada, oni su izloZeni visokom riziku nepovoljnih psiholoskih i fizioloSkih
faktora.

Povodom radne definicije koncepta prekarne zaposlenosti moZe se ustvrditi
jos uvek slab konsenzus: pocev od Ulric Becko-vljeve knjige The new world of
work, 2000 (prekarnost je smestena u $iri trend kretanja prema svetskom drustvu
rizika) preko Standing-ovih knjiga iz 2011 i 2014 (prekarijat se karakteriSe
hroni¢nom neizvesnosc¢u i nesigurnosc¢u, klasa u nastajanju), do literature o
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nestandardnim radnim odnosima (privremeni rad, rad na odredeno vreme,
zaposljavanje preko privremenih agencija za zaposljavanje ili brokera, rad po
pozivu, preko funkcija autsorsovanja, nezavisni ugovaraci i nevoljni part-time
rad). Narocito u literaturi o nestandardnim radnim odnosima se istice pojac¢ano
opadanje vezivanja za poslodavce, porast nesigurnosti na poslu i prebacivanje
rizika sa poslodavca na zaposlenog (Kalleberg, 2011; Vosko, 2011; Gallie, 2013).

Prekarni rad se uobicajeno shvata kao rad koji je znatno udaljen od normi
standardnog rada (tj. sigurna zaposlenost kod poslodavca, zaposlenost sa
punim radnim vremenom, rad u objektima poslodavca i pod njegovom
supervizijom, uzivanje brojnih statutarnih benefita i prava i ocekivanje
uposlenih na neodredeno vreme). Znaci, to je rad koji je ispod socijalno
prihvatljivih normativnih standarda koji podrazumevaju odredena prava i
zastitu ztaposlenosti i povezani su sa rizicima u ekonomskom zivotu.

Medutim, moze se konstatovati da je pridev 'prekarni' ili 'prekarna
zaposlenost' nesto Siri koncept i da se moZe povezati sa nesigurnoscu ili
stanjem pretnje nesigurnosc¢u. Ona postoji kad zaposleni: (a) ima malo sredstava
za izdrzavanje izvan plate koju zaraduje; (b) ima posao sa niskom platom; (c)
ima nesiguran posao, delimi¢no sadrzan u vrsti ugovora o zaposlenju i (d)
ogranicen pristup pravima koja bi obezbedila i podrzala sigurnost prihoda. Ovo
podrazumeva da bi prekarnost trebalo definisati ne samo u smislu
karakteristika posla, ve¢ u smislu odnosa zaposljavanja, eksplicitno povezanih
sa radnicima, njihovim radnim mestima i drugim institucijama unutar kojih je
rad struktuiran.

Ograni¢ena prava za

Nesigurni poslovi osiguranje prihode

rekarni
zaposleni

Ranjivi zaposleni

Slika 2 Prekarna zaposlenost kao veza ugrozenih (ranjivih) radnika sa
nesigurnim poslom i ogranicenim pravima iz odnosa zaposlenja

Izvor: Olsthoorn, 2014

U ovom okviru definicije prekarne zaposlenosti trebalo bi biti oprezan
prema dve stvari: (a) kada su zaposleni pojedinci na nestandardnim poslovima
svojim liénim izborom, izraz prekarni ne bi trebalo koristiti jer je stepen pretnje
nesigurnoscu sa velikom verovatno¢om nizak; (b) bogati zaposleni verovatno
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imaju manje straha od gubitka posla (Loughlin and Murrauy, 2013). Ovakvo
tumacenje nesigurnosti zaposlenosti omogucava da se konstruisu dva
indikatora (Olsthoorn, 2014):

Indikator 1 - zaposleni ima prekarni prihod samo ako ispunjava tri uslova:
nisku platu (P), niska dodatna primanja (DP), mala prava na beneficije (B), tj.
naknade za nezaposlenost i socijalnu zastitu, odnosno

PZ_prihod =P x DP x B; PZ_prihod =1 ako su sva tri elementa vrednosti 1;

Indikator 2 - zaposleni ima prekarni posao ako ima: ugovor koji nije na
neodredeno vreme (UNV), (lako se mozZe prekinuti Sto povecava nesigurnost) i
dugo ocekivano trajanje nezaposlenosti (TNez), odnosno:

PZ_posao=UNV x TNez; PZ_posao =1 ako su oba elementa vrednosti 1.

Sumarni indikator je prekarna zaposlenost koja obuhvata prekarni prihod i
prekarni posao:
PZ_prihod x PZ_posao = (P x UNV) x (TNez x DP) x (B).

Medutim, merenje prakarne zaposlenosti ovim pristupom podrazumeva
standradizovane indikatore u medunarodnim istrazivanjima. Specificnost
lokalnih trzista rada, iziskuje adaptiranje nekog od ovih indikatora prekarnosti,
Sto rezultira u raznolikosti indikatora unutar i medu zemljama. Tako u eri Big
Data veéina informacionih sistema sakuplja podatke o ograni¢enom broju
jednodimenzionalnih indikatora, kao Sto je procenat ugovora o privremenom
zaposlenju. Nepostojanje standardizovanih definicija prekarne zaposlenosti ima
vazne posledice za efektivno pracenje kretanja iste, kako unutar jedne zemlje,
tako i izmedu zemalja.

Kako je operacionalizacija gore sugerisanih dimenzija ogranicena
raspolozivos¢u medunarodno uporedivih podataka, za sada smo u mogucnosti
da prekarnu zaposlenost u Srbiji i EU28 merimo prema:

(1) statusu zaposlenja (samozaposleni vs rad za platu)
(2) oblik zaposljavanja (privremeno zapoSljavanje vs ugovori na
neodredeno vreme)

(3) radnom vremenu (nepuno vs puno radno vreme)

(4) dimenzije koje se odnose na druge vrste nesigurnosti (Jandri¢ i Molnar,
2017).

Najsigurniji oblik zaposlenosti je zaposlenost za platu. Ucesc¢e ranjive
zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti (s obzirom na klasifikaciju radne snage iz
Ankete o radnoj snazi u Srbiji) se racuna kao zbir samozaposlenih i pomazucih
¢lanova domacinstva podeljen ukupnim brojem zaposlenih.



106 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

A Sigurnost

Standardno
(neodredeno, puno radno vreme)

Nestandardno
1

Atipiéno ‘
(agencije za privremeno
zaposlenje, odredeno, Kratko
nepuno radno vreme) odr. vreme
Kratko
part-time
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Nulti cas

atipiéno

/na poziv

Bez ugovora
\_——__/ —>
Fleksibilnost

Slika 3 Standardni i nestandardni oblici zaposlenosti, adaptirano na bazi
https://www .eurofond.europa.eu

Ad (1)
Na slici 4 se uocava da je ucesce ranjive zaposlenosti u Srbiji prili¢cno visoko
u odnosu na druge evropske zemlje, tj. skoro dvostruko veée od proseka EU.

Podaci iz prethodnih anketa o ranjivoj zaposlenosti kao i najnoviji podaci
prili¢no zabrinjavaju jer je otvorena tendencija povecanja iste.
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Slika 4 UceSce ranjive zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti u 2016 (15 do 64 g.)

Izvor: Anketa o radnoj snazi (ARS) i Eurostat (2017)
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U Tabeli 1 je prikazana struktura zaposlenosti prema profesionalnom
statusu na osnovu podataka iz Ankete o radnoj snazi za period od 2014. do
2016. godine

Tabela 1 Struktura zaposlenosti prema profesionalnom statusu
(15 do 64 g., 2014-2016)

2014 2015 2016
Zaposleni radnici 71,3 72,5 71,7
Samozaposleni 21,5 20,1 21,2
Pomazuci ¢lanovi domadinstva 7,2 7,3 7,1
Ranjiva zaposlenost 28,7 27,4 28,3

Na Slikama 5a i 5 b mozZe se uociti da se najvisa incidenca samozaposlenosti
otkriva u zemljama koje jos uvek imaju velike udele stanovnistva zaposlenog u
poljoprivrednom sektoru: Albanija 35.4 %, BiH, Srbija i Kosovo 20 % do 24 %.
Takode se uocava da je u zemljama Zapadnog Balkana, samozaposlenost u
porastu od 2014 do 2017. dok je u susednim zemljama ¢lanicama EU (Austrija,
Bugarska, Hrvatska i Madarska) samozaposlenost u padu poslednjih godina i
krece se u intervalu od 10 % do 11 %.

Zemlje Zapadnog Balkana Susedne zemlje Srbije, élanice EU
-—-=-ZB-6 AL BA ME _< oG i it
MK RS XK

35 35
V- 30
25 25

- 20
15._.__————‘_,__'-*"—-"_‘-’____

15

10
5 4

0 -
-5
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Slike 5a i 5b Samozaposlenost, udeo u ukupnoj zaposlenosti (15 do 64 godina) u %

Izvor: WIIW, 2018

Samozaposleni u zemljama Zapadnog Balkana su u visokom procentu
izlozeni visokom riziku siromastva usled zarada koje su nize od prosecnih i
usled toga Sto su Cesto iskljuceni iz sistema socijalne zastite.

Ad (2)
U Srbiji najveci broj zaposlenih za platu ima ugovore na neodredeno vreme

(76.4 % u grupi 15 do 64 godine starosti). Takode, prema podacima ARS
izracunava se da je nesto manje od 1/4 zaposlenih za platu na privremenim
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oblicima zaposlenja (na odredeno vreme, na povremenim ili sezonskim
poslovima), Tabela 2.

Tabela 2 Struktura zaposlenosti prema vrsti rada (15 do 64., 2014-2016)

2014 2015 2016
Neodredeno 81,2 78,3 76,4
Odredeno 14,5 16,8 18,8
Sezonski i - . 43 49 48
povremeni poslovi

Izvor: ARS 2014 do 2016.

Na slici 6 je prikazan udeo zaposlenih u privremenim oblicima
zaposljavanja. Na slici se uocava da je ucesce privremeno zaposlenih u Srbiji u
23.6 % , Sto je 9.4 % vise od proseka EU 28, tako da procenat u Tabeli 2 o
zaposlenosti na neodredeno vreme u iznosu od 76.4 % izgleda naizgled visok,
iako je manji od proseka EU za istih 9.4 %.
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Slika 6 Udeo zaposlenih u privremenim oblicima zaposljavanja (15 do 64g.) u
ukupnom broju zaposlenih za platu Srbija i EU28, 2017

Izvor: ARS i Eurostat (2017)

Izuzetno su interesantni podaci iz ARS o razlozima zbog kojih lice navodi
da nije zaposleno na neodredeno vreme u Srbiji u 2017, Sto ilustruje Slika 7.

Ad (3)

Najvedi broj zaposlenih za platu u Srbiji radi sa punim radnim vremenom
(oko 96 %). Kad se ukljuce i ostale grupe (samozaposleni i pomazuci ¢lanovi
domacinstva), odnosno kada se posmatra ceo skup zaposlenih lica starijih od 15
godina, ovo ucesce je niZe i iznosi oko 87 % lica koja rade sa punim radnim
vremenom.
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Slika 7 Razlozi zbog kojih lice nije zaposleno na neodredeno radno vreme u
Srbiji, 2017

Izvor: ARS, 2017

Neformalna zaposlenost je veliki izazov za trziSta rada Zapadnog Balkana.
Sa visokom stopom dugoroc¢ne nezaposlenosti i visokom stopom nezaposlenosti
mladih osoba, neformalna ekonomija funkcioniSe kao socijalni amotrizer za
radnike sa malim brojem opcija zaposljavanja, Slika 8.
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Slika 8 Neformalna zaposlenost, udeo u ukupnoj zaposlenosti u %

Izvor: WIIW, 2018

Ukupna stopa neformalne zaposlenosti (koja se ¢esto karakteriSe nepunim
radnim vremenom) je visoka u Srbiji; svaka peta zaposlena osoba prema
metodologiji ARS je neformalno zaposlena; zastita od otkaza i nepostojanje
odgovarajuce socijalne zastite nose visok rizik od siromastva. Rast ucesca
neformalne zaposlensoti i blago smanjene ucesée zaposlenih za platu koja se
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smatra najsigurnijim oblikom zaposlenja, uz istovremeno povecanje ucesca
privremenih oblika zaposlenja, jasno otkriva da je povecanje zaposlenosti
dobrim delom povezano sa rastom losijih ili prekarnih vidova zaposlenosti.

Ad 4)

Zaposleni za platu imaju, na osnovu rada, pravo na zdravstveno i penzijsko
osiguranje, pla¢eni godisnji odmor i placeno bolovanje. Podaci iz ARS otkrivaju
da oko 9 % zaposlenih za platu ima teSko¢a u ostvarivanju prava na
zdravstveno i penzijsko osiguranje, a vise od 13 % na placeni godisnji odmor i
bolovanje. To su vazne komponente prekarnog prihoda pa i prekarne
zaposlenosti, kao i pokazatelji izloZzenosti pove¢anom ekonomskom i Zivotnom
riziku.

U Sestom talasu Evropskog istrazivanja o radnim uslovima, 2015, kada je prvi
put obuhvacena i Srbija, cetvrtina zaposlenih u Srbiji se slozila sa izjavom
"postoji mogucnost da izgubim posao u slede¢ih 6 meseci'. Zaposleni za platu
koji nemaju ugovor na neodredeno vreme imaju veoma izrazen osecaj
nesigurnosti na trzistu rada.

Ovaj subjektivni osecaj nesigurnosti potvrduju i objektivni podaci i odnose
se na tranziciju na trziStu rada, tj. prelazak iz statusa sa viSim nivoima
sigurnosti u statuse nizeg nivoa sigurnosti. Iz Tabele 3 sagledava se koliko su u
Srbiji prelasci ka nizoj sigurnosti znatno ¢es¢i nego u EU28, a niza sigurnost, ili
stanje nesigurnosti je istaknuta napred u tekstu kao osnovno obelezje prekarne
zaposlenosti.

Tabela 3 Ucesc¢e zaposlenih iz odredenih kategorija koji su presli na nizi nivo
sigurnosti zaposlenja u odnosu na prethodnu godinu (2015)

Srbija EU-28
Zaposleni za platu, ugovor na neodredeno vreme 14,4 % 7,9%
Zaposleni za platu, privremeni oblici zaposlenja 32,0% 15,0 %
Zaposleni koji nisu zaposleni za platu 34,1% 5,2 %

Izvor: EWCS, 2016

Poseban problem u Srbiji jeste visoko ucesce lica sa niskim zaradama u
ukupnom broju zaposlenih za platu. Niska zarada se definiSe kao zarada manja
ili jednaka 2/3 medijane zarade po casu rada.

Ovo ucesce u 2014 u EU28 iznosilo je 17.5 %, a u Srbiji 22.3 %, Sto znaci da je
blizu 1/4 zaposlenih zaradivalo manje od 2/3 nacionalne medijane bruto zarade
na cas. Ovaj podatak svedoci o prekarnosti prihoda u Srbiji kao komponenti
ukupne prekartne zaposlenosti. Uc¢eSce sa niskim zaradama u Srbiji je vise nego
u vecini evropskih zemalja; ono je iznad 23 % u Poljskoj, Rumuniji, Makedoniji,
Letoniji i Crnoj Gori sa najve¢im uces¢em od 27 %. U 2014. prosecna zarada po
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¢asu izraZeno u evrima u Srbiji je 5 puta manja od proseka EU28. NiZe zarade
po ¢asu imale su jedino Bugarska i Rumunija.

Zakljucak

Analiza teorijskih i metodoloskih napora u razvoju opste prihvacenog
koncepta kvaliteta zaposlenosti, kao i koncepta pristojnog rada od strane
institucionalne literature potekle od MOR i EU, pokazala je da je MOR bio i
ostao daleko manje uspesan.

Cetiri stuba Agende MOR-a o pristojnom radu: kreiranje zaposlenosti,
socijalna zastita, prava na rad i socijalni dijalog, prevedena u 10 indikatora, ¢ine
samo merenje pristojnog rada izuzetno kompleksnim. Problem meduzavisnosti
grupe indikatora koji su determinisani prvenstveno nivoom ekonomskog
razvoja i grupe indikatora koji su uglavhom stvar zakonodavstva i
administracije, njihove jacine, pravca uticaja, ostaje kontraverzan tako da se ne
moze registrovati znacajnije napredovanje u smislu dobijanja univerzalno
primenljive metodologije za objektivno ocenjivanje stepena pristojnog rada
medu razli¢itim zemljama. Stoga je zakljuceno da je pristojan rad vise definisan
kao misija kojom se potencira uloga, znacaj i vrednosni sudovi MOR-a, nego Sto
bi pristojan rad bio definisan kao radna hipoteza.

Institucionalna literatura EU eksplicitnije se fokusirala na kvalitet
zaposlenosti i u dijalogu sa UNECE, Eurofondom i radni¢kim sindikatima,
prezentiran je Siri multidimenzionalni konceptualni okvir za merenje kvaliteta
zaposlenosti. Inkorporiranjem podataka iz Evropskog pregleda o radnim uslovima,
Evropskog socijalnog pregleda i Evropske statistike o dohotku i Zivotnim uslovima
redefinisani su i poboljSani pomenuti indeksi o kvalitetu rada. EU je imala
politicku volju da ubedi vlade ¢lanica zajednice da primenjuju standardne
preglede o radnoj snazi za izracunavanje Sireg opsega medunarodno
uporedivih indikatora o uslovima uposljavanja, dok je ta volja bila u MOR
anulirana sukobima izmedu vlada, sindikata i poslodavaca.

U akademskoj literaturi se otkrivaju dobre teorijske i empirijske osnove o
kvalitetu zaposlenosti, ali bez konsenzusa $ta je pristojan rad i kako ga najbolje
operacionalizovati. Doduse, takode, razotkriva se da javna raspolozivost
jedinstvenog skupa podataka iz Evropskog pregleda o radnim uslovima iz koga se
izvlace potrebni indeksi, stvara vece Sanse za usavrSavanje metodologije
merenja i upotrebu istih kriterijuma za ocenu razlicitih zemalja.

Povodom radne definicije koncepta prekarne zaposlenosti, postoji slab
konsenzus medu brojnim autorima, ali se, takode, mora konstatovati da se
pridev prekarni ili prekarna zapsolenost, najéesc¢e vezuje za stanje nesigurnosti ili
pretnje nesigurnosc¢u kod zaposlenih.



112 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

Sugerisan sumarni indikator prekarne zaposlenosti koji obuhvata prekarni
prihod i prekarni posao podrazumeva koris¢enje standardizovanih indikatora u
medunarodnim istrazivanjima. Njih nema i u eri Big Data, ve¢ina informacionih
sistema  uglavnom  sakuplja = podatke @ po  ogranicenom  broju
jednodimenzionalnih indikatora.

Pristup merenju prekarne zaposlenosti pomocu 4 dimenzija koji je
primenjen da bi se ocenila i uporedila prekarna zaposlenost u Srbiji i EU2S,
pokazao je da je uceSce ranjive zaposlenosti u Srbiji visoko u odnosu na
evropske zemlje, da je procenat samozaposlenosti isto tako visok, Sto je
nepovoljno, jer su isti izlozeni visokom riziku siromastva usled niskih zarada i
Cesto iskljuceni iz sistema socijalne zastite. Udeo zaposlenih na privremenim
oblicima zaposljavanja je dva puta veéi od evropskog proseka, a podaci o
razlozima zbog kojih osobe nisu zaposlene na neodredeno radno vreme su
razocaravajudi sa aspekta funkcionisanja traznje na srpskom trzistu rada.

Podaci o teskocama u ostvarivanju prava na zdravstveno osiguranje,
placeno odsustvo i bolovanje, visoko uceS¢e zaposlenih sa osecanjem
nesigurnosti, kao i visoko ucesce lica sa niskim zaradama u ukupnom broju
zaposlenih za platu, ukazuje da je prekarna zaposlenost prisutna u Srbiji, a time
i izloZenost zaposlenih povecanom ekonomskom i Zivotnom riziku.

Ocigledno je da neoliberalni koncept koji tretira radnika kao trosak i/ili
robu i gura veliki broj ljudi u prekarne radne i Zivotne uslove i nije konzistentan
sa ljudskim pravima. Ako odredeni ekonomski sistem ili politika nisu u stanju
da sprece prekarizaciju zaposlenosti, respektuju standarde pristojnog rada i
garantuju pristojan standard Zivota za svakog, ako se ne postuju ljudska prava,
ukljucujudi fundamentalna socijalna prava, onda bi u pitanje trebalo dovesti
sistem ili politike, a ne radna ili socijalna prava.
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QUALITY OF EMPLOYMENT: FROM DECENT TO
PRECARIOUS EMPLOYMENT, SERBIA AND EU

Generalization of flexible labor markets, the declining influence of unions and
degradation of social protection have led to emergence new forms of employment at the
expense of standard employment relationship, as well as, a considerable increasing of
research across economic-social scientific disciplines of this change. Concept of quality
of employment in terms of definition, methodological views of measuring and ongoing
debates in public policy has become important or more important then traditional
indicators such as employment and unemployment. In this artical, it is ivestigated in
what extent academic and institutional (ILO and EU) literatures with their theoretical
developments of concepts and methodological innovations have contributed to clear
understand what is represented by quality of employment, what is decent and what is
precarious employment and how it is possible to be measured.

Keywords: quality of employment, decent work, precarious work, insecurity



PREDUZETNICKI ODGOVORI NA VERTIKALNU
INSTITUCIONALNU NEUSKLADENOST

Slavica Mani¢" i Jelena Grkovi¢™

Institucije su u ekonomskoj nauci ve¢ dugo prepoznate kao sustinski faktor razvoja, te
se brojni radovi bave vrstama institucija i njihovim wuskladivanjem u funkciji
ekonomskog i drustvenog napretka. Kad je re¢ o razlozima nastanka, u literaturi se
Cesto zastupa stav da se institucije formiraju kako bi se eliminisala, ili bar umanjila,
neizvesnost sa kojom se suocavaju trzisni ucesnici. Ispostavlja se, ipak, da institucije,
same po sebi, mogu sadrzavati neizvesnost koja nije ista kao ona koju bi trebalo da
sprece. Imajuci navedeno u vidu, namera nam je da u ovom radu razmotrimo oblike
neizvesnosti koji su inherentni razli¢itim nivoima Vilijamsonove hijerarhije institucija,
kao i izazove sa kojima se suocavaju preduzetnici pri pokuSaju da sve pratece
neizvesnosti ukalkuliSu pri odludivanju. Ovako definisan predmet istrazivanja
opredelio je sledece ciljeve ovog rada: a) ukazati na vaznost proucavanja dosad
zanemarivanog pitanja vertikalne neizvesnosti proistekle iz hijerarhijske neuskladenosti
institucija; b) ustanoviti da li pomenuta neizvesnost samo oblikuje preduzetnicke
odluke i/ili je istima uslovljena. Nasi zakljucci korespondiraju uvidima iz literature da
prisustvo institucionalne neravnoteZe inicira povratnu preduzetnicku reakciju koja,
izmedu ostalog, moze “pojacati” prisustvo vertikalne neizvesnosti. U krajnjoj instanci to
rezultira nestajanjem preduzetniStva usled postojanja vertikalne institucionalne
neuskladenosti.

Kljucne reci: institucije, vertikalna neuskladenost, neizvesnost, preduzetnistvo

Uvod

Institucije su u ekonomskoj nauci ve¢ dugo prepoznate kao sustinski faktor
razvoja. Znacaj ovog fenomena prepoznali su Erou, Hajek, Mirdal, Sajmon,
Nort, Vilijamson, ali i mnogi drugi autori ¢iji su doprinosi sustinski vazni za
ekonomsku teoriju (Wiliamson, 2000, 600). Ve¢ina njihovih radova bavi se
pitanjem institucionalnog dizajna, tj. vrstom formalnih institucija koje bi trebalo
uspostaviti u svakom drustvu koje pretenduje da ostvari visoke stope
ekonomskog rasta i sveukupni drustveni napredak. Glas pohvale zbog skretanja
paznje na ovaj problem posebno je odjekivao u zemljama pogodenim
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tranzicionim nedacama, kojima se ¢inilo da su isti ponudili institucionalna
reSenja koja su pozeljna i/ili nuzna. Ispostavilo se, medutim, da su ukorenjene
navike i tradicije, te decenijama stvarani ,socijalisticki sindrom brige o coveku”
(Madzar, 2000, 46) formirali ,kilometarski zid” u koji ove zemlje neprestano
udaraju prilikom pokuSaja da nacine korak napred menjaju¢i formalne
institucije. Stoga su tek teorijska i empirijska istrazivanja neformalnih institucija
navela na zakljucak da rusenje ovog ,zida” nece biti ni brzo ni jednostavno, te
se kao logi¢no nametnulo pitanje da li je izvodljivo naciniti iskorak od pukog
ukazivanja na problem. Razmisljaju¢i u ovom pravcu, ustanovili smo da je
neophodno povezivanje institucionalne teorije sa teorijom preduzetnistva.
Naime, ukoliko u preduzetnickom faktoru lezi glavni pokreta¢ inovativnosti i
razvoja, “vapaj”’ za institucionalnim okruzenjem koje bi podsticalo upotrebu
ovog faktora postaje jos jaci. Jedan od problema sa kojima se ovako
sintetizovano razmatranje suocava je situacija u kojoj se preduzetnistvo
(uobicajeno tretirano kao pozitivna ekonomska kategorija) susrece sa
nepravilnostima u institucionalnom sistemu koje ga usmeravaju ka
aktivnostima koje mogu, potpuno suprotno uobicajenom misljenju, sputavati
privredu na putu razvoja. Stoga ¢emo se, imaju¢i na umu ogranicenja koja
neformalne institucije predstavljaju u tranzicionim ekonomijama, u ovom radu
baviti neizvesnoscu koja nastaje usled vertikalne institucionalne neuskladenosti,
signalima koje ista Salje preduzetnicima, njihovim odgovorima na te signale i,
konac¢no, promenama u institucionalnom okruzenju koje nastaju kao posledica
preduzetnickih odgovora.

U prvom delu rada ¢emo objasniti ideju Vilijamsonove institucionalne
hijerarhije, koja nam daje moguc¢nost da kasnije sagledamo institucionalne
neuskladenosti na koje preduzetnici odgovaraju tako Sto pokuSavaju da
pristupe onoj aktivnosti koja stvara najniZze troskove. Drugi deo se bavi
razli¢itim tipovima institucionalne neizvesnosti, s posebnim akcentom na
vertikalnu neuskladenost kao uzroc¢nik iste. U tre¢em delu ¢emo analizirati
ulogu preduzetnika u privrednom razvoju, koja je zasnovana na nekoliko
najznacajnijih teorija iz oblasti preduzetniStva i inovacija, kako bismo dosli do
delovanja povratne sprege, tj. do moguc¢ih odgovora preduzetnika na
institucionalnu neizvesnost.

Vilijamsonova vertikalna povezanost institucija

Medu autorima koji su se etablirali u pogledu produbljivanja analize
problematike institucija i njihovog uticaja na ekonomski razvoj, posebno mesto
zauzima Oliver Vilijamson. U svom ¢lanku o novoj institucionalnoj ekonomiji
(Williamson, 2000), on posmatra ekonomiju kroz cetiri institucionalna nivoa
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izmedu kojih postoji precizno determinisana i jasna hijerarhijska veza u kojoj
visi nivoi namecu ogranicenja nizim nivoima. Pomenuti institucionalni nivoi, od
kojih je najvisi oznacen sa L1, a najnizi sa L4, prikazani su na Slici 1.

Nivo Frekvencija

Svrha
Ugradenost: e
neformalne institucije, 10%-10° Spontancv), nye
obicaji, tradicija, religija i podlozno
kalkulaciji
I .
\ 4 !
Institucionalno Obezbedenje
okruzenje: formalna 10-102 institucionalnog
pravila igre — posebno B okruzenja, tj.
svojinska( drzavno pravila. Prvi nivo
uredenije, pravosude) ekonomisanja.
s
A I
Upravljanje: pravila igre -
— posebno ugovor Obezbe_(ieﬂje
(uskladivanje 1-10 upravljacke
upravljacke strukture sa strukture. Drugi
transakcijama) nivo
e 5
Alokacija resursa i —
zaposlenost (cene i Uer('ilvanJe
kvalitet, uspostavljanje neprekidno gramémh qslova.
podsticaja) Treci nivo
ekonomisanja.

Slika 1 Ekonomika institucija (economics of institutions)
Izvor: Williamson, 2000, 597.

Najznacajnija ogranienja dolaze od onih pravila koja oblikuju nacin
razmiSljanja u drustvu. Ona su mnogobrojna, a obuhvataju obicaje, tradiciju,
religiju itd. Prozimajuci sve segmente jednog drustva, ova neformalna pravila
igre stvaraju veoma vidljivu kulturnu granicu izmedu naroda, ali bitno uticu i
na nacin ogranizovanja privredne aktivnosti (kao ogranicenja za preduzetnicke
odluke). Bitna karakteristika nivoa L1 je veoma spora promena u ovim
pravilima (u intervalu od 100 do 1000 godina), koja se pri tom deSava uglavnom
spon’iazmo.

Naredna dva nivoa (L2 i L3) predstavljaju klju¢ne domene interesovanja
nove institucionalne ekonomije. Drugi nivo obuhvata sva formalna pravila, od

L3
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kojih se svojinska prava izdvajaju kao ona koja su zaokupila najvec¢u paznju
ekonomista. Organizacija pravila na ovom nivou odreduje kakvo ce biti
drzavno uredenje — ono koje moze stvarati niZe troskove po drustvo ili ono koje
bi moglo naciniti odredene oblike drustvenog organizovanja nemogudcim.
Nezavisno od ideologije kojoj smo naklonjeni i drustvene pravde, na ovom i
svakom narednom nivou moguce je utvrditi efikasnost odredene odluke.
Promene u formalnim pravilima se ne desavaju cesto (u periodu od 10 do 100
godina), ali je taj period dovoljno kratak da ga pojedinac/preduzetnik uzme u
obzir prilikom donoSenja odluke. Posmatrajuc¢i uskladenost institucija na
horizontalnom nivou, trzisni agent je u stanju da ukalkuliSe neizvesnost po
ovom osnovu.

Trec¢i nivo se odnosi na upravljanje na nivou trzisnih ucesnika. Ako se
donosi odluka da li proizvoditi u preduzecu ili kupiti na trzistu, onda se
sigurno nalazimo na nivou L3. Jasno je da je ovde kalkulacija neminovna i da
ona nuzno povlaci Kouzovu analizu transakcionih troskova. Promene na ovom
nivou se desavaju veoma brzo, u periodu od jedne do deset godina.

Konac¢no, mozemo govoriti o segmentu gde glavnu re¢ vodi neoklasika —
alokacija i uposlenost resursa u najboljim mogucim upotrebama. Na najnizem
nivou proracuni se odvijaju svakodnevno. Preduzetnici moraju neprekidno
pratiti cene i njihove relativne promene kako bi ostvarili najbolji rezultat uz
najefikasniju kombinaciju inputa.

U sustini, klju¢na razlika postoji izmedu najviseg i svih ostalih nivoa (2, 3 1
4) na kojima je preduzetnicka aktivnost moguca. Stoga je u literature posebno
potencirana veza izmedu razlicitih teorija preduzetnistva i pomenute
Vilijamsonove hijerarhije insitucija (Bylund & McCaffrey, 2017). Slededi
Mizesovo videnje preduzetniStva, mogli bismo reéi da se prostor za
preduzetnicku akciju javlja svaki put kada postoji razlika izmedu nacina na koji
se nesto ¢ini i onoga kako bi trebalo da se ¢ini, te se u tom smislu kao
preduzetnik javlja onaj ko ovu diskrepancu uodi (Stojanovi¢, 2009, 78). Stoga je
Kircner, na primer, preduzetnika video kao nekog ko opaza cenovnu
diskrepancu, odnosno uocava trziSnu neravnotezu na osnovu koje dela (Isto).
Primecujemo da je re¢ o trziSnim ucesnicima koji se bave prvenstveno
arbitrazom i Spekulacijom, te u tom smislu Kircnerovog preduzetnika mozemo
pozicionirati na nivo L4. Sumpeterijanske nove , kombinacije materijala i snaga
koje su nam na dohvatu” (Sumpeter, 2012, 76-77), tj. inovacija u smislu novih
proizvoda, metoda proizvodnje, otvaranja novih trzista, osvajanja novih izvora
inputa, realizacija nove organizacije (promena trzisne strukture), mogle bi se
uklopiti na nivo L3, dok Najtov preduzetnik koji preuzima rizik deluje na oba
pomenuta nivoa.
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Autori koji su se bavili teorijom preduzetniStva nisu uzeli u obzir opciju
preduzetnicke aktivnosti na nivou obezbedenja institucionalnog okruzenja (L2).
Cini se da je ova aktivnost implicitno razmatrana u okviru ekonomike
regulacije, mada se u klasicnim radovima iz ove oblasti ne govori o
preduzetnicima. Ono Sto se razmatra je delovanje interesnih grupa (Stigler,
1971; Posner, 1974; Olson, 2010), te se postavlja pitanje koliko se takve grupe
mogu okarakterisati kao preduzetnicke. S druge strane, formalna pravila na L2
nivou su mnogo Sira od onih koja bi bila obuhvac¢ena ekonomikom regulacije.
Jedini autor koji je dao odredene naznake o ovom tipu preduzetnistva je
Baumol, u svom ¢uvenom clanku o razli¢itim vrstama preduzetnistva (Baumol,
1990). U tom smislu, neproduktivno i destruktivno preduzetnistvo bi mogli biti
sinonimi za preduzetni¢ke poduhvate na nivou formalnih institucija, te ¢emo
ovu problematiku detaljnije analizirati u tre¢em delu rada.

Na najvisem nivou preduzetnicka aktivnost nije prisutna. Rec¢ je o pravilima
¢ija bi promena zahtevala jako dug period. Prvo, preduzece (grupa) koje bi
iniciralo neku promenu ovog tipa gotovo sigurno ne bi doZzivelo momenat
potpune afirmacije zagovarane promene. Ako bi preduzece i opstalo tokom tako
dugog perioda, njegovi vlasnici sigurno ne bi. Drugo, da bi se podstakla
promena na nivou neformalnih institucija morala bi se okupiti velika mreza
ljudi, a neophodna su i znacajna sredstva. Drugim re¢ima, troSak iniciranja
ovakve promene je tako visok da verovatno nijednom preduzetniku ne bi palo
na pamet da se upusti u ovaj poduhvat. Pravila na nivou kulture, obicaja,
ideologije i bilo kakvog oblika neformalnih institucija deSavaju se spontano. Rec¢
je evolutivhom procesu koji se ne moze ukalkulisati. Druga opcija bi bila
revolucija, ali ona sama po sebi ne crpi nuzno energiju od preduzetnika, vec¢
Cesto od Sire javnosti koja se protivi “okovima” postojeceg kulturnog obrasca ili
je privucena odredenom ideologijom. Dakle, uloga preduzetnika na ovom nivou
je u potpunosti ogranicena, jer oni nisu u stanju ni da ukalkuliSu neizvesnost po
osnovu promene pravila niti da uti¢u na samu promenu.

U naredna dva dela pokuSacemo da priblizimo izazove sa kojima se
suocavaju preduzetnici, tj. Sta se podrazumeva pod institucionalnom
neizvesnoscu koju Zele da ukalkuliSu i na koji nacin ¢e odgovoriti na tu
neizvesnost.

Institucionalna neizvesnost

Neretko se u literaturi zastupa stav da institucije nastaju kako bi se
umanjila neizvesnost sa kojom se suocavaju trzisni ucesnici. U prilog tvrdnjama
da nije re¢ 0 novom stanovistu govori i ¢injenica da je ¢uveni cikaski profesor,
Frenk Najt, zastupao ovo stanoviSte u svom razmatranju rizika i neizvesnosti,
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primetivsi da ljudi kreiraju institucije sa svrhom eliminisanja ili bar smanjenja
neizvesnosti (Bylund & McCaffrey, 2017, 467). Pomalo paradoksalno, ispostavlja
se da institucije mogu biti neizvesne same po sebi. Neizvesnost koju one
proizvode nije istog tipa kao i neizvesnost koju je trebalo da sprece. Stoga se
nuzno moraju razmotriti novi oblici neizvesnosti, kao i nacin na koji isti uti¢u na
preduzetnicke odluke.

Dejvid Dikvec¢ (Dequech, 2006, 112) izdvaja tri razli¢ite koncepcije
neizvesnosti koje su zastupljene kod novih institucionalista. Autor najpre
uocava razliku izmedu sustinske (materijalne) i proceduralne neizvesnosti.
Prva nastaje usled nedostatka informacija, dok je druga rezultat ogranicenja
racunskih i kognitivnih sposobnosti kod pojedinca koji treba da donese odluku.
Naglasava se da je rec o razlici koja je bazirana na materijalnoj i proceduralnoj
racionalnosti Herberta Sajmona (Simon, 1976). Dikve¢ istice razliku izmedu
slabe i jake neizvesnosti zasnovane na poznavanju verovatnoce, kao i
dvoznacne (dvosmislene) i osnovne neizvesnosti bazirane na neizvesnosti oko
same verovatnoce. Ako ovako sagledamo stvari, dolazimo do zakljucka da se
trece razlikovanje odnosi najcesce na slabu neizvesnost — znamo verovatnocu,
ali smo prilicno nesigurni u njenu tacnost. Drugim re¢ima, ne mozemo biti
sigurni da li smo uzeli u obzir sve buduce ishode. S druge strane, osnovna i jaka
neizvesnost se odnose na situacije u kojima ne mozemo ex ante sagledati sve
moguce ishode u buducnosti i utvrditi verovatnocu Zeljenog ili neZeljenog
dogadaja.

Institucionalna neizvesnost se, dakle, krece kroz vise mogucih pravaca:
sustinska-jaka-osnovna neizvesnost, sustinska-slaba-dvoznacna neizvesnost,
varijante koje polaze od proceduralne neizvesnosti i sl. Svi mogudi tipovi
neizvesnosti sa sobom nose znacajne posledice po osnovu preduzetnickog
odlucivanja. Neke od njih se vremenom, kroz proces ucenja, mogu eliminisati. U
literaturi je prisutna ideja o postepenom smanjenju proceduralne neizvesnosti,
pri ¢emu se argument zasniva na pretpostavci da se sposobnost ljudi povecava
brze od slozenosti sutuacija koje uticu na proces ekonomske kalkulacije i
donosenje odluke. Mogli bismo re¢i da u ovom segmentu neizvesnosti privredni
agenti imaju mogucnost da dosegnu do ekspertskog nivoa. Sustinska
neizvesnost stvara mnogo vece probleme, jer individualna sposobnost nije
korelisana sa nedostatkom informacija.

Prilikom razmatranja ovog problema treba biti oprezan jer su misljenja u
ekonomskoj literaturi prilicno oprecna. Naime, pojedini autori, ukljucujudi i
Vilijamsona, implicitno ili eksplicitno iznose tezu o posebnom znacaju
proceduralne neizvesnosti ili pak biraju da svoju analizu smeste u kontekst iste.
Nova institucionalna ekonomija polazi od Sajmonove pretpostavke o
ograniCenoj racionalnosti, te se izvodi implicitni zakljuéak da je rec¢ o
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proceduralnoj neizvesnosti. Nejasna ostaje i veza izmedu neizvesnosti o kojoj
govore predstavnici nove institucionalne ekonomije i Najtove neizvesnosti.
Kako Dikvec istice, bilo bi jednostavnije kada bi se sami autori izjasnili i rekli da
li pod odredenim tipom neizvesnosti podrazumevaju neizvesnost u smislu
Najta ili neki drugi oblik. Kako bismo izbegli eventualne nedoumice koje bi
mogle nastati tim povodom, u nastavku c¢emo pod institucionalnom
neizvesnos¢u sa kojom se suocavaju trzisni ucesnici podrazumevati sve
navedene varijante. Jedino razlikovanje bitno za ovaj rad bice izmedu
horizontalne i vertikalne neizvesnosti, koje se nuzno javlja ukoliko razmatramo
ekonomsku kalkulaciju u smislu Vilijamsonova Cetiri nivoa koja smo objasnili u
prethodnom odeljku.

Horizontalna neizvesnost predstavlja rezultat neuskladenosti izmedu
institucija na jednom nivou ekonomisanja (ukljucujudi i stabilnost pravila) i kao
takva predstavlja predmet analize gotovo svih radova koji se bave ovom
problematikom. NajceSce je re¢ o neizvesnosti na trzistnim nivoima, tj. na
nivoima L3 i L4. To nikako ne znaci da je neizvesnost u pogledu formalnih i
neformalnih pravila manje vazna. Medutim, takva pravila se menjaju znatno
sporije, a to posebno vazi za najvisi nivo (kultura, religija, ideologija). Ako se
preduzetnici nalaze na drugom, trecem i ¢etvrtom nivou, onda moramo uzeti u
obzir promene na svakom nivou ponaosob. Ukoliko preduzetnik deluje na
nivou L3, svaka neuskladenost izmedu institucija moze voditi nesigurnosti u
smislu kasnijih rezultata koji ¢e biti ostvareni ako se odluci da igra po jednom, a
ne po drugom pravilu.

Vertikalna neizvesnost je, nasuprot horizontalnoj, u ekonomskoj literaturi
ostala po strani (Bylund & McCaffrey, 2017). Zbog cega je ona ipak bitna?
Ukoliko visi nivoi institucija namec¢u ogranicenja svakom nizem nivou, onda se
nuzno dolazi do zaklju¢ka da izmedu njih mora postojati odredena uskladenost,
jer ako je nema to moze stvoriti podsticaje koji skoro neizbezno vode
preduzimanju aktivnosti koje nisu produktivne. Drugim recima, celokupan
privredni sistem mora biti u saglasnosti sa onim nacelima koja se nalaze na
,vrhu piramide”, tj sa nivoom L1. Cini se da je u pitanju ideja veoma bliska
fenomenu privrednog poretka na kojem su insistirali ordoliberali predvodeni
Valterom Ojkenom. Svaka kombinacija razlicitih tipova privrednog poretka bila
bi, da se posluzimo Hajekovim re¢ima, “kobna” ideja. Ovu analogiju ne treba
preozbiljno shvatiti, jer je sam Ojken insistirao na trzistu koje bi trebalo da
integrise sistem (Lakicevi¢, Stojanovi¢ & Vujaci¢, 2008). S druge strane, Bajland i
Mekafri ne iznose u pomenutom radu ideju pozeljnosti odredenog tipa
privrednog poretka, ve¢ razmatraju krajnje rezultate u prisustvu vertikalne
institucionalne neizvesnosti. Ipak, mozemo implicitno zakljuditi da je predmet
analize uglavnom kapitalisticki poredak. Re¢ je o uticaju na preduzetnicke
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odluke, a sami autori se u prvom delu rada pozivaju na stavove iz literature da
u socijalistickim zemljama kao ekstremnom primeru preduzetnistvo u celosti
nestaje usled vladinog delovanja (Bylund, McCaffrey, 2017, 464).

Ukoliko bi postojala usaglasenost izmedu pravila na svim nivoima, mogli
bismo re¢i da smo dostigli institucionalnu ravnotezu. Pravila su tako
determinisana da postovanje istih donosi najnize troskove trzisnim ucesnicima,
pri ¢emu je ovako definisana ravnoteZa zasnovana na subjektivizmu — bitno je
da ucesnici veruju da je to najbolja opcija, tj. da ne postoji neuskladenost. Ipak,
ovako opisan ishod je malo verovatan. Problem se javlja usled oprecnih
percepcija buducnosti, kao i ¢injenice da su periodi potrebni da dode do
promena dijametralno razliciti na cetiri razmatrana nivoa. Treba imati na umu i
da su sami trzi$ni ucesnici u jednom drustvu izdiferencirani i da cesto slede
potpuno suprotna neformalna pravila, usled cega drustva nisu homogena
(Pejovi¢, 2004, 11-12).

Ne mozemo ocekivati da svi posStuju ista kulturna nacela (odnosno
neformalna pravila)) mada mozemo re¢i da postoje odredena koja
preovladavaju kao rezultat selektivne evolucije. U tom smislu je suvislo tvrditi
da ne postoji institucionalna ravoteza, ali je prisutna stalna tendencija sistema
ka istoj (Bylund & McCaffrey, 2017).

Odgovori preduzetnika na institucionalnu neizvesnost

U dosadasnjim razmatranjima smo ve¢ implicitno naveli posledice
institucionalne neizvesnosti na preduzetnicke odluke. Ove posledice mozemo
eksplicirati kroz dve teze:

e preduzetnici trebaju da ukljuce ovaj tip neizvesnosti u ekonomsku
kalkulaciju,

e prisustvo institucionalne neravnoteze stvara odredenu preduzetnicku
reakciju u kojoj njihova uloga nadrasta podrazumevanu pasivnost i
dobija aktivnu formu koja je, ipak, institucionalno limitirana.

Prilikom donosenja odluke o obimu proizvodnje, nabavci inputa, sklapanju
ugovora o distribuciji, podugovaranja proizvodnje i mnogim drugim
aktivnostima, nuzno se otvara pitanje pravila koja se pojavljuju kao ogranicenje.
Preduzetnik koji dela na poslednja dva nivoa ograni¢en je kulturom,
ideologijom, formalnim pravilima, wuobifajenim nadinom ogranizacije
preduzeca, radnog vremena i sl. To su samo neka ogranicenja koja se namecu.
Ona mogu doneti i izvesne koristi zbog kojih se institucionalna ravnoteza uzima
kao pozeljna. Re¢ je o standardizaciji koja postoji ukoliko su sva pravila
medusobno uskladena. U takvoj situaciji preduzetnik nece trositi vreme i
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resurse da utvrdi koja od mogucih opcija ¢e minimizirati troskove, ve¢ ce
jednostavno slediti standarde (pravila). Cini se da je efekat slian tehnolokim
standardima koji donose korist i proizvodacima i potrosacima. Kako se potpuna
standardizacija medu institucijama nikada ne postiZe, trZisSni akter je prinuden
da kalkuliSe sa odredenim stepenom neizvesnosti. Naime, on nece biti siguran
da ¢e upravo izabrana opcija minimizirati trosak jer se vrlo lako mozZze desiti da
se opredelio da sledi pogreSna pravila. Kako se sna¢i u tom “lavirintu”
neuskladenih institucija i njima imanentne neizvesnosti?

Izgleda da preduzetnici na raspolaganju imaju viSe opcija od pukog
prihvatanja institucija, te se u literaturi navode cetiri moguca odgovora na
prisustvo institucionalne neizvesnosti (Bylund & McCaffrey, 2017):
pridrzavanje, izbegavanje, izmena i izlazak sa trzista.

Prva mogucnost ce biti realizovana u slucaju nepostojanja (subjektivno
posmatrano) neuskladenosti ili ukoliko je ona veoma niska, tako da je trosak
pridrzavanja nizi od troska pri bilo kojoj od preostale tri moguc¢nosti. U ovom
slucaju se formira povratna sprega (to kretanje od L4 ka L1 na Slici 1 prikazano
isprekidanim strelicama Vilijamson nije ispitivao) u vidu afirmacije postoje¢ih
pravila diji rezultat ¢e biti njihovo dodatno jacanje i smanjenje nesigurnosti u
pogledu njihove izmene.

Bilo koja od naredne tri opcije javlja se ukoliko je neizvesnost dovoljno
visoka da se preduzetnicima ne isplati da se pridrzavaju pravila. Izbegavanje bi
podrazumevalo kretanje duz istog horizontalnog nivoa sa ciljem da se zaobide
pravilo koje je prvobitno trebalo slediti. Najociglednije je na nivou L3: ukoliko
se preduzetnik suoci sa odredenim pravilima koja nose visoku neizvesnost
prilikom sklapanja ugovora o distribuciji, moZe se odluciti da prodaju obavlja
sam. Ukoliko je i ova mogucnost veoma skupa, moze se i¢i na izmenu postojec¢ih
pravila. U ovom slucaju se javlja kretanje ka viS$im nivoima sa ciljem da se
otklone postojeca ogranicenja koja uvecavaju trosak prihvatanja konkretnih
pravila. Ovde bi se nas preduzetnik sa nivoa L3 prebacio na nivo L2 (formalna
pravila) i pokusao, bilo na legalan ili ilegalan nacin, da dato pravilo izmeni.
Primecujemo da se i u slucaju izbegavanja i u slucaju izmene javlja odredena
preduzetnicka aktivnost. Ako Zelimo izbe¢i neko pravilo vrlo lako mozZemo
stupiti u realizaciju novih kombinacija u Sumpeterovom smislu i postati
inovativni. Delujué¢i na ovaj nacin preduzetnik ce uticati na odluke ostalih
ucesnika na trzistu, Sto ¢e se u krajnjoj liniji preneti i do visih nivoa. Ovde
govorimo o postojanju povratne sprege koja se formira indirektno. Ako se, pak,
opredelimo za izmenu pravila, morac¢emo da ulozimo odreden napor i cesto da
budemo veoma kreativni u tom nastojanju ne bismo li ostvarili svoje namere.
Dakle, i u ovom slucaju govorimo o odredenoj preduzetnickoj aktivnosti, tj. o
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institucionalnom preduzetniStvu. Potrebno je obratiti paznju na ogranicenje koje
preduzetnici imaju kada svojim aktivnostima formiraju povratnu spregu i
menjaju (direktno ili indirektno) institucije. Ono se ogleda u ¢injenici da nece
biti u stanju da idu iznad nivoa L2 jer se promene na tom nivou deSavaju
uglavnom spontano, a kako smo ranije objasnili, svaki pokusaj svesne promene
na ovom nivou bi sa sobom nosio izuzetno visoke troskove. Ukoliko nijedna od
prve tri mogucnosti zbog visokih troskova ne omoguci opstanak preduzeca na
trziStu, sve Sto preostaje je povlacenje sa istog pre nego Sto se nagomilaju
troskovi. U ovom trenutku dolazimo do glavne teze, takozvane ,negativne
selekcije” preduzetnistva.

Pod pomenutom selekcijom mogu se podrazumevati dve stvari: prvo,
premestanje preduzetniStva ka onim aktivnostima koje ne stvaraju dodatna
dobra ili usluge za drustvo, ve¢ isklju¢ivo produkuju rasipanje rente; drugo,
izlazak sa trzista onih ucesnika koji ne vide nikakvu korist od prilagodavanja,
zaobilaZenja ili izmene. Krajnji rezultat sa aspekta drustva moZe biti veoma los,
jer ce se ogledati u velikom broju aktivnosti koje nisu produktivne i u nekim
slucajevima sezu i do organizovanog kriminala. Budud¢i da istovremeno dolazi i
do napustanja trzista, ispostavlja se da se broj preduzetnika smanjuje, dok oni
koji ostaju preuzimaju ulogu neproduktivnog i destruktivnog preduzetnika,
odavno prepoznatih u ekonomskoj literaturi (Baumol, 1990).

Kako Baumol primecuje (Baumol, 1990, 894), usporen privredni razvoj nije
rezultat nedostatka preduzetnickog duha, ve¢ pravila igre koja usmeravaju
preduzetnistvo kao resurs u razlicite upotrebe — ne samo one koje donose najvisi
profit, ve¢ i aktivnosti koje uti¢u negativno na privredni razvoj. Medu njima su i
one koje su vrlo upitne ukoliko ih razmatramo sa aspekta drustvenog
blagostanja jer vode iskljuc¢ivo preusmeravanju rente (preraspodeli blagostanja).
Ovakve preduzetnicke aktivnosti svrstavaju se u neproduktivno
preduzetniStvo, a ukoliko bi se drudtveno blagostanje smanjilo, mogli bismo
govoriti i o destruktivnom preduzetnistvu (Baumol, 1990, 899).

Nimalo nevazna pouka koju mozemo izvudi jeste da ne prihvatamo
preduzetnicko delanje kao per se pozitivno i razmatramo nacine da isto
podstaknemo kroz odredene politike. Drugim re¢ima, valjalo bi se fokusirati na
analizu tipa preduzetniStva koje je ponajvise zastupljeno u drustvu i iznadi
nacine da se ova sustinski vaZzna aktivnost preusmeri ka delanju koje je
produktivno.

Mogucnosti koje su Bajland i Mekafri stavili pred preduzetnika mogu se
sagledati i kroz Baumolovo proSirenje preduzetnickog modela, pri cemu
mozemo jasno sagledati i razlike koje proizilaze iz analize, a u vezi krajnjeg
zakljucka. Poredenje je prikazano na Slici 2.



S. Mani¢ i J. Grkovi¢, Preduzetnicki odgovori na vertikalnu institucionalnu neuskladenost 125
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Slika 2 Preduzetnicki odgovori i vrste preduzetnistva
Izvor: Autori

Kao Sto se sa slike vidi, gotovo sve mogucnosti se mogu okarakterisati kao
~pozeljne” ili kao ,Stetne”. Prilagodavanje i izbegavanje se svrstavaju u
produktivno preduzetnistvo, jer je to podsticaj da se nastavi sa preduzetnickim
aktivnostima ili da se, pak, pronadu nove kombinacije kako bi se minimizirali
troskovi. Rezultat tih aktivnosti je uveéan autput privrede. Kada se preduzetnici
odluc¢e da idu na direktnu promenu institucija koje im ne idu u prilog, oni
napustaju, tj. preusmeravaju sredstva od aktivnosti koje su produktivne ka
onima koje ne stvaraju nikakav novi proizvod ili uslugu, ve¢ se okoncavaju
Cistim rasipanjem rente. Primetimo da napustanje trziSta nema odlaznu strelicu,
$to je potpuno logicno, ali istovremeno upucuje na bitnu tezu. Naime, Baumol u
svom ¢uvenom c¢lanku ne razmatra mogucnost promene velicine i sastava grupe
preduzetnika, ve¢ samo preraspodelu preduzetnistva kao retkog resursa.
Potpuno suprotno, Bajland i Mekafri isticu napustanje trziSta kao jednu od
moZzda najopasnijih opcija koju preduzetnici mogu slediti. Upravo ovde lezi
klju¢na razlika u rezultatima analize i eventualnim poukama koje se izvode za
kreatore politika. No, ipak treba biti obazriv i razmisliti da li napustanje trzista
znadi istovremeno i nestajanje preduzetnistva. To Sto se trenutno ne isplati
“trositi” preduzetnicki duh na trzistu, ne znaci da je on u potpunosti nestao, ve¢
da je u pitanju svojevrsna ,pauza”. Onog momenta kada se povoljna prilika
ukaze, preduzetnik ¢e ponovo upotrebiti svoj talenat za opaZanje cenovnih
diskrepanci i novih kombinacija. Vreme pojave nove prilike i ,budenja”



126 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

preduzetnickog duha nuzno zavisi od institucionalnih okolnosti. Ukoliko se
institucionalna neuskladenost odrzi u duzem vremenskom periodu, vrlo lako
mozemo skliznuti u situaciju u kojoj izlazak sa trzista i nestajanje (izumiranje)
preduzetnistva postaju sinonimi.! Ako sve navedeno uzmemo u obzir, ne bismo
nikako smeli zanemariti odliv preduzetnika i fokusirati se isklju¢ivo na njihovo
preusmeravanje.

Ova analiza bi mogla biti posebno poucna za zemlje koje za sobom i dalje
vuku tranziciona kretanja. Mogli bismo se zapitati gde zaista lezi problem
usporenih promena i zasto je toliko vremena potrebno da se usvoje istitucije
razvijenih trZisnih privreda. Ova tema je medu ekonomistima i dalje aktuelna,
mada je sve veéi broj onih koji prihvataju ideje koje imaju korene u
institucionalnoj ekonomiji. Koliko je realno da drustvu ¢iji su ¢lanovi odgajani
uz ucenja o socijalistickim vrednostima odjednom uvedete kapitalisticke
institucije? To nije pitanje pozeljnosti jednog ili drugog poretka, ve¢ pitanje
izvodljivosti u datom sistemu vrednosti. Ako podemo od pretpostavke da se na
neformalne institucije ne moze uticati kretanjem od nizih nivoa, moZemo
zakljuciti da nam je cekanje jedina opcija. Koliko vremena mora prodi da bi se
generacije  naklonjene  kolektivisticko-socijalistickom  duhu  zamenile
generacijama ¢iji su pojedinci ,,sebicni”? Izgleda da jedino preostaje da se takva
promena podstice sa nizih nivoa, tj. kroz formalne institucije ukoliko zelimo
kreirati odredene impulse koji ¢e u dugom roku voditi privrednom rastu. No, i
ovde se suofavamo sa ogranicenjem, jer institucije nije dovoljno uvesti, ve¢ je
potrebno razmisliti i o0 mogucnosti njihove primene. “Bez tog uslova institucije
ne mogu dati ocekivane rezultate, ali je jasno da se bez njihove promene ne
moze ocekivati ni pokretanje procesa akumuliranja potrebnog znanja” (Madzar,
2000, 36). Preduzetnici ¢e se neminovno suocavati sa ogranicenjima koja dolaze
sa najviseg nivoa, s tim da u ovim zemljama ,snaga li¢nosti” na kojoj Sumpeter
insistira, mora biti mnogo viSe izraZena. Pored tipi¢nih ogranicenja koja
preduzetnici prepoznaju, u tranzicionim ekonomijama oni se suocavaju i sa
nasledem radnih navika i tradicijom, koje su prenete iz prethodnog privrednog
poretka, usled cega pojednostavljeno resenje o pukom transferu institucija ne
daje oekivane rezultate.

Nije loSe imati na umu da pod nestajanjem preduzetnistva mislimo na nestajanje u jednom drustvu.
Podrazumeva se da preduzetnici mogu biti privu¢eni moguc¢noséu da odredenu aktivnost obavljaju u
drugoj zemlji, pa ce, globalno posmatrano, samo doéi do promene u lokaciji. Medutim, u zemlji iz koje
preduzetnici odlaze ovakva situacija ¢e biti identicna gubitku preduzetnickog duha. Ovo treba
posmatrati kao jo$ jedan razlog za razmatranje institucionalog sistema zemlje, ukoliko ista Zeli biti
konkurentna. Naravno, prelazak moZze biti otezan raznim barijerama i ograni¢en na mali broj zemalja,
ali takva razmatranja nisu od znacaja za ovaj rad.
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Zakljucak

Analiza izloZena u ovom radu bazira se na nekoliko ekonomskih teorija
koje su podstakle raznolike diskusije i proizvele odredena neslaganja medu
ekonomistima. Iako nas cilj nije bilo prikazivanje sukoba u ekonomskoj teoriji,
trebalo bi imati na umu da su oni jos uvek sveprisutni, zbog cega smo se
opredelili da izraze kao Sto su preduzetniStvo, institucionalna neizvesnost,
neformalne institucije i druge uzmemo kao date, bez pokusaja da se opredelimo
za ekplicitno preferiranje nekog stanovista.

U nasSem tekstu smo se oslonili na radove Vilijamsona, Baumola, Bajlanda i
Mekafrija kako bismo razmotrili problem institucionalne neizvesnosti iz ugla
vertikalne institucionalne neuskladenosti. Istrazuju¢i gore navedenu i drugu
literaturu koja se bavi problematikom institucija ustanovili smo da je ovo pitanje
ostalo u izvesnoj meri zanemareno. Nekoliko je vaznih zakljucaka ovog rada.
Prvo, institucionalna neizvesnost odreduje gde ¢e preduzetnici usmeriti svoje
napore i energiju. Drugo, za razliku od neformalnih institucija na koje
preduzetnici nemaju uticaj, visoka frekvencija promena u domenu formalnih
institucija moze se objasniti akcijom preduzetnika koji bivaju preusmereni sa
produktivnih delatnosti ka naporima da promene institucije koje stvaraju visoke
troSkove svrsishodnog delanja. Drugim recima, ovde je prisutno dejstvo
povratne sprege. Trece i mozda najznacajnije, preduzetnici vodeni visokom
neizvesnos¢u veoma lako mogu skliznuti u segmente neproduktivnog i
destruktivnog preduzetnistva, ili napustiti trziste, Sto analizu vodi do glavnog
zakljucka — da vertikalna institucionalna neizvesnost moze voditi nestajanju
preduzetniStva u jednom drustvu.
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ENTREPRENEURIAL RESPONSES TO VERTICAL
INSTITUTIONAL MISMATCH

Institutions have long been recognized as an essential development factor in
economic science, and numerous papers deal with the types of institutions as well
as their harmonization in the function of economic and social progress. As far as the
reasons for the origin are concerned, it is often stated that the institutions are
formed to eliminate, or at least to reduce, the uncertainty market participants are
facing with. It turns out, however, that institutions, by their very nature, can contain
uncertainty that is not the same as the one that should be prevented. Bearing this in
mind, we intend to consider the forms of uncertainty that are inherent to the
different levels of Williamson's hierarchy of institutions, as well as the challenges
faced by entrepreneurs in attempting to cope with all the uncertainties involved in
decision making. That is why the aims of this paper are twofold: a) to indicate the
importance of studying the previously neglected issue of vertical uncertainty
arising from the hierarchical mismatch of institutions; b) to find out whether the
above mentioned uncertainty determines entrepreneurial decisions or is it
conditioned by them. Our conclusions correspond to insights from the literature, i.e.
the presence of an institutional imbalance initiates such entrepreneurial reaction
which, among other things, can "strengthen" the presence of vertical uncertainty.
Ultimately, this results in the disappearance of entrepreneurship due to the
existence of a vertical institutional mismatch.

Keywords: institutions, vertical mismatch, uncertainty, entrepreneurship






DETERMINANTE PRIVREDNOG RAZVOJA REPUBLIKE
SRBIJE U FUNKCIJI PREVAZILAZEN]JA ,,ZAMKE” SREDNJE
RAZVIJENOSTI

Vladimir Mihajlovi¢'i Gordana Marjanovic¢™

Nakon zapocinjanja ozbiljnijih tranzicionih reformi pocetkom novog milenijuma,
privreda Republike Srbije je u prvih osam godina ostvarila solidne stope privrednog
rasta, ali koji nije bio odrziv ni u srednjem roku. Velika ekonomska kriza je samo
produbila postojece strukturne neuskladenosti, vodeci usporavanju privrednog rasta, ali
i pogorsanju parametara ekonomskog razvoja. U tom kontekstu, u radu se istrazuje da li
se privreda Srbije nalazi u ,zamci” srednje razvijenosti i koji su faktori presudno uticali
na lose privredne performanse. lako pokazatelji zasnovani na rastu dohotka ukazuju da
privreda Srbije stagnira pri nivou srednje razvijenosti, osnovni zakljucak rada jeste da je
»zamka” u kojoj se nalazi razlicita u odnosu na ostale zemlje, buduéi da ima prostora za
ubrzanje privrednog rasta pri postoje¢em nivou razvoja. To se moze posti¢i donosenjem
i doslednom primenom seta komplementarnih strategija, koje bi ujedno stvorile uslove
da se u buducnosti prede na model razvoja koji se bazira na inovacijama.

Kljucne reci: privredni razvoj, ,zamka” srednje razvijenosti, konkurentnost, inovacioni
kapacitet

Uvod

Ostvarenje dinamicnog rasta i razvoja privrede i poboljSanje Zivotnog
standarda stanovnistva bio je osnovni ekonomski cilj sprovodenja tranzicije u
svim zemljama koje su se odlucile na taj korak, ukljucujudi i Republiku Srbiju.
Medutim, pored problema koji su imanentni ovom kompleksnom procesu, u
Srbiji su postojala i druga ogranicenja. Neka su vezana za kasnjenje u
sprovodenju strukturnih reformi, politicke faktore, kao i alokaciju stranih
ulaganja u sektore privrede koji ne obezbeduju odrzivost rasta. Sva ta
ogranicenja uslovila su specifi¢cnu dinamiku privrednog rasta i razvoja.

U tom kontekstu, u radu se ispituje da li se privredni razvoj Srbije odvija po
obrascu svojstvenom za ostale srednje razvijene zemlje, mereno prema visini
dohotka po glavi stanovnika. Taj obrazac cesto je podrazumevao usporavanje
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privrednog rasta i razvoja u fazi srednje razvijenosti, koja se u literaturi naziva
»,zamkom” srednje razvijenosti (eng. middle income trap).

Osnovni cilj rada je da se odgovori na pitanje da li se privreda Srbije nalazi
u takvoj ,,zamci”, kao i da li postoji analogija sa razvojnom dinamikom drugih
zemalja koje su se nasle u toj situaciji. Na osnovu toga su izlozena moguca
reSenja za podsticanje privrednog razvoja Republike Srbije u buducem periodu.

Koncept ,,zamke” srednje razvijenosti i pozicija privrede
Republike Srbije

Dinamika i tempo privrednog razvoja se razlikuju od zemlje do zemlje, ali
se, kada je re€ o tzv. zemljama u razvoju, naziru izvesni obrasci u tom procesu.
U tom smislu, kriticnim stupnjem smatra se onaj na prelazu izmedu statusa
zemlje u razvoju i statusa razvijene zemlje. IzraZzen putem visine dohotka, ovaj
prelaz zapravo razgrani¢ava zemlje sa viSim srednjim dohotkom po glavi
stanovnika od zemalja sa visokom dohotkom. Upravo u toj fazi je najvedi rizik
da privreda zemlje ,,upadne” u ,,zamku” srednje razvijenosti, odnosno srednjeg
nivoa dohotka. Najces¢e je u pitanju dostizanje vrednosti bruto nacionalnog
dohotka (BND) per capita u visini od 3.000 do 9.000 americkih dolara ili, po
nekim autorima, vrednosti ovog pokazatelja u visini jedne do dve tre¢ine BND
po glavi stanovnika SAD, mereno putem pariteta kupovne moci (Transition
Report, 2017-18, 14). Kao primeri zemalja koje su se nasle u ovakvoj situaciji
najceSc¢e se navode zemlje Latinske Amerike, ali i neke od zemalja Centralne
Evrope, kao sto je Poljska (Pokrywka, 2015, 33-37).

Koncept ,,zamke” srednje razvijenosti je u relevantnoj literaturi koja tretira
probleme ekonomskog razvoja zastupljen tokom jedne decenije, bududi da se
smatra da je termin ,,zamka srednjeg nivoa dohotka” prvi put upotrebljen 2007.
godine u radu autora Gila (Gill) i Karasa (Kharas) (Gill & Kharas, 2007). Oni su
ovaj termin upotrebili da opiSu situaciju koja je karakterisala zemlje Jugoistocne
Azije nakon finansijske krize 1997-98. godine, ispoljavajuci se kroz uporavanje
njihovog privrednog rasta i razvoja (Pruchnik & Zowczak, 2017, 1).

Iako je dosta radova posveceno ovom problemu, treba naglasiti da medu
ekonomistima ne postoji saglasnost po pitanju njegovih klju¢nih odrednica, a
dobar broj njih smatra koncept ,zamke” srednje razvijenosti jednostavnom
teorijskom konstrukcijom, koja nije empirijski verifikovana na zadovoljavajudi
nacin. U tom smislu, teorijsko tumacenje ovog koncepta se najcesce obrazlaze na
slededi nacin: privreda dospeva u ,zamku” srednje razvijenosti ukoliko tokom
svog razvoja dode u situaciju da viSe ne poseduje komparativhu prednost u
odnosu na manje razvijene zemlje u domenu radno intenzivinih delatnosti, u
vidu nizih cena radne snage i ostalih proizvodnih resursa, dok istovremeno ne
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moze da konkuriSe razvijenim zemljama u proizvodnji autputa iza koga stoji
primena razvijene tehnologije i inovacija (Nallari et al., 2011, 39).

Dakle, ovaj problem je sustinski vezan za srednje razvijene zemlje, pri cemu
se, najcesce, grupisanje zemalja vrsi na osnovu visine dohotka po glavi
stanovnika. Tako, prema klasifikaciji Svetke Banke, u zemlje sa srednjim nivoom
dohotka svrstavaju se one ¢iji se bruto nacionalni dohodak po glavi stanovnika
krece u rasponu od 1.026 do 12.475 konstantnih dolara (bazna je 2011. godina)
(https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/ 906519-world-
bank-country-and-lending-groups). Republika Srbija se nalazi u ovoj grupi
zemalja, bududi da se vrednost ovog pokazatelja u periodu 2000-2016. godine
kretala ~u  rasponu od 3400 do 5500  americkih  dolara
(https://data.worldbank.org). Medutim, da bi se ispitalo da li je privreda Srbije
zapravo u ,zamci” srednje razvijenosti, potrebno je uporediti dinamiku njenog
razvoja sa odredenim bliZim kriterijumima.

U literaturi se moze identifikovati tri pristupa proceni da li se konkretna
privreda nalazi u ,,zamci” srednje razvijenosti (Engel & Taglioni, 2017, 121): na
bazi pracenja apsolutne konvergencije zemljama sa visokim dohotkom,
relativne konvergencije i putem posmatranja strukturnih promena, koje se ne
zasnivaju na merenju razvijenosti putem kretanja dohotka, ve¢ uzimaju u obzir
ostale znacajne parametre privrednog razvoja, kao Sto su razvijenost i
adekvatnost institucija, konkurentnost privrede, kvalitet zaposlenosti, sistem
obrazovanja i njegova sprega sa privredom itd.

Kada su u pitanju konkretni pokazatelji prisustva apsolutne konvergencije,
treba imati u vidu da su prisutne znacajne razlike medu pojedinim autorima po
pitanju konkretnih parametara i raspona njihovih vrednosti. Na primer, prema
Ajkengrinu, zemlja se nalazi u zamci srednje razvijenosti ukoliko je: 1) sedam
godina pre nego Sto je doslo do usporavanja privrednog rasta belezila prose¢nu
stopu rasta bruto domaceg proizvoda (BDP) po glavi stanovnika od najmanje
3,5%; 2) ako je stopa rasta BDP per capita u narednih sedam godina u proseku
bila niZza za vise od 2 procentna poena i 3) ako je BDP po glavi stanovnika u tom
periodu vedéi od 10.000 americ¢kih dolara, mereno paritetom kupovne modci
(Eichengreen et al., 2013, 1). Prema ovim kriterijumima, privreda Republike
Srbije se nalazi u ,zamci” srednje razvijenosti. Prosecna stopa rasta BDP po
glavi stanovnika u periodu 2002-2008. godine je iznosila 5,7%, a u periodu 2009-
2015. svega 0,3% (Proracun autora na osnovu podataka Svetske Banke). Takode,
mereno paritetom kupovne moci, BDP per capita u Srbiji je od 2004. godine iznad
10.000 USD. Kretanje vrednosti navedenog indikatora se jasno uocava i sa Slike
1.
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Slika 1 Stopa rasta BDP po glavi stanovnika Republike Srbije
u periodu 1998-2016.

Izvor: Autori, na osnovu podataka sa www.data.worldbank.org

Relativno visoke stope rasta dohotka per capita u Srbiji su prekinute u 2009.
godini, kada dolazi do znacajnog usporavanja. Privredni rast u periodu 2001-
2008. se zasnivao uglavnom na ekspanziji agregatne traznje i rastu sektora
nerazmenjivih dobara, tako da sustinski nije bio odrziv. Medutim, glavni uzrok
ovog ,prekida” u dinamici privrednog rasta je prelivanje efekata globalne
ekonomske krize (Velike Recesije), koja je otkrila sve disproporcije i neravnoteze
privrede, vodedi usporavanju rasta koji je i danas prisutan. S tim u vezi, u svrhu
procene relativnog uticaja internih faktora (vezanih za srednji nivo razvijenosti)
na nizak privredni rast u postkriznom periodu, mogu se posmatrati prosecne
stope rasta BDP per capita po grupama zemalja na osnovu visine dohotka, sto je
predstavljeno na Slici 2.

Uocljivo je da je kriza negativno uticala na stope rasta u svim zemljama, pri
¢emu je pad BDP po glavi stanovnika bio najizraZeniji u zemljama sa vis$im
srednjim dohotkom, jer se stopa rasta ovog pokazatelja u 2009. u odnosu na
2007. godinu bila niza za viSe od 7 procentnih poena. Nepovoljne tendencije su
bile prisutne i kod zemalja sa visokom dohotkom, kod kojih su zabelezene i
negativne stope rasta. Medutim, ono $to je u kontekstu teme ovog rada znacajno
jeste da su privrede sa visokim dohotkom uspele da se u postkriznom periodu
vrate na priblizno iste stope rasta BDP per capita, dok su zemlje sa nizim
srednjim, a narocito sa vis$im srednjim dohotkom, ostvarivale znacajno nize
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stope rasta. To svakako predstavlja indikator razlika u privrednoj strukturi i
prihva¢enom modelu na kojem se bazira privredni rast u ovim zemljama.
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Slika 2 Stope rasta BDP per capita u periodu 2006-2016, po grupama zemalja
prema visini dohotka

Izvor: Autori, na osnovu podataka sa www.data.worldbank.org

Prema konceptu relativne konvergencije, zemlja je u ,zamci” niZeg srednjeg
dohotka ako ne uspeva da odrzi prosecnu stopu rasta dohotka po glavi
stanovnika od najmanje 4,7% godisnje, a u ,,zamci” viseg srednjeg dohotka ako
ta stopa nije najmanje 3,5% godisnje (Felipe et al, 2012, strana). U slucaju
Republike Srbije, prose¢na stopa rasta BDP per capita u periodu 2000-2016.
godine iznosila je oko 3%, na bazi cega se zakljucuje da je i po kriterijumu
relativne konvergencije privreda Srbije u ,,zamci” srednje razvijenosti.

Ipak, preciznija i potpunija ocena i odgovor na pitanje da li se privreda
Srbije nalazi ,zaglavljena” u statusu srednje razvijene zemlje moZe se dati
putem analize faktora koji nisu isklju¢ivo vezani za privredni rast, odnosno za
kretanje dohotka po glavi stanovnika, ve¢ ukljuc¢uju dinamiku i intenzitet
strukturnih promena. Ovaj kriterijum uzima u obzir sustinske reformske
procese, pa tako ,zamka” srednje razvijenosti predstavlja odraz ,neuspeha
zemlje da izgradi nacionalni mentalitet i institucije koje podsti¢u konstantno
unapredivanje ljudskog kapitala” (Ohno, 2009, 1). Detaljnija analiza ovih
¢inilaca moZe da stvori sliku o kljuénim razlozima zbog kojih je dinamika
privrednog razvoja Srbije nezadovoljavajuca.
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Osnovni uzroci usporavanja rasta i razvoja privrede
Republike Srbije

Stope privrednog rasta su u periodu 2001-2008. bile relativno visoke i
iznosile preko 5% godisnje. Medutim, taj rast je bio zasnovan na povecanju
agregatne traznje, koja je premaSivala ponudu, rezultiraju¢i u porastu
spoljnotrgovinskog deficita. Pored toga, najznacajniji rast u navedenom periodu
zabeleZen je u sektoru nerazmenjivih dobara, odnosno usluga, u koji je
usmereno i najvise stranih direktnih investicija. Prosecno ucesce sektora usluga
u strukturi formiranja bruto dodate vrednosti (BDV) u periodu 2001-2009.
godine iznosilo je 59,4%, dok je sektor razmenjivih dobara ucestvovao sa 36%
(Strategija i politika razvoja industrije Republike Srbije od 2011. do 2020. godine,
23). U 2001. godini, ucesée preradivacke industrije u stvaranju BDV iznosilo je
21,7%, da bi 2009. bilo smanjeno na 15,8% (RZS).

Pikazom dinamike privrednog rasta predstavljeno je kretanje bruto
nacionalnog dohotka po glavi stanovnika Republike Srbije od 1998. do 2016.
(Slika 3). Primetno je da je nakon 2001. godine dohodak po glavi stanovnika
znacajno povecan, a da je taj rast postojao do kraja 2008. godine kada, pod
uticajem krize, dolazi do ozbiljnog usporavanja rasta ovog pokazatelja. To je
narocito uocljivo ukoliko se bruto nacionalni dohodak per capita izracuna
primenom Atlas metoda, koji ukljucuje kretanje trogodisnjeg proseka deviznog
kursa dolara prema dinaru, prilagodenog za razliku u stopi inflacije u Srbiji u
odnosu na inflaciju u grupi razvijenih zemalja (https://data.worldbank.org).
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Slika 3 Bruto nacionalni dohodak po glavi stanovnika Republike Srbije, u
periodu 1998-2016.

Izvor: Autori, na osnovu podataka sa www.data.worldbank.org
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Kako je nemoguce, a i nepotrebno, apstrahovati efekte svetske ekonomske
krize na privredu Srbije u kontekstu objaSnjenja usporavanja privrednog rasta, u
Tabeli 1 su predstavljene vrednosti pojedinih makroekonomskih indikatora u
periodu neposredno pre i nakon krize. Primecuje se da su se, nakon 2009.
godine, smenjivale pozitivne sa negativnim godisnjim stopama rasta BDP-a, pri
¢emu ohrabruje ¢injenica da su u poslednje tri godine te stope bile pozitivne.
Konsolidovani fiskalni bilans bio je u deficitu tokom celog perioda, osim u 2017.
godini, kada je zabeleZzen suficit. UceS¢e deficita robne razmene u BDP je
smanjeno, dok je stopa nezaposlenosti, nakon rasta tokom nekoliko godina, u
2017. godini smanjena na onu koja je priblizno postojala u 2008. godini.

Na osnovu kretanja navedenih indikatora moze se zakljuciti da je kriza
znacajno uticala na usporavanje privrednog rasta i razvoja Republike Srbije, ali
da nije iskljucivi uzrok takve tendencije. Zapravo, kriza je samo iznela na
povrsinu strukturne, regionalne i druge neuskladenosti privrede, koje bi se
ispoljile u vidu sporije dinamike rasta i razvoja i u slucaju da do krize nije ni
doslo.

Tabela 1 Kretanje vrednosti odabranih makroekonomskih indikatora u periodu
2008-2017. u Republici Srbiji

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Stopa rasta BDP (u %) 54 31 06 14 -10 26 -18 08 28 19
BDP per capita u EUR 4.586 4.187 4.082 4.619 4.400 4.781 4.672 4.720 4.904 -
Konsolid. deficit 26 44 46 -48 -68 55 66 -37 -13 12
/suficit

PostoSacke cene - prosek 11,7 84 65 110 78 78 29 19 12 3,0
perioda

Deficit robne razmene, % BDP | -26,3 -17,5 -16,9 -17,4 -18,9 -13,1 -13,0 -13,0 -10,5 -11,9
SDI u mil. EUR 2.486 2.068 1.133 3.319 753 1.298 1.236 1.804 1.899 2.415
Stopa nezaposle-nosti 136 16,1 192 23,0 23,9 22,1 192 17,7 153 13,5

Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srbije

U tom smislu, potrebno je analizirati kvalitet ostvarenog privrednog
razvoja u Srbiji u tranzicionom kontekstu, kako bi se doSlo do odgovora na
pitanje koji su osnovni razlozi zasto nije bio odrziv. Pre svega, jasno je da se od
procesa tranzicije u Srbiji ocekivalo da ce slobodno trziste dovesti do izgradnje
potrebnih institucija, pri ¢emu je zanemarena ¢injenica da zapravo institucije
omogucavaju slobodno delovanje trzista. Odsustvo institucionalnih
pretpostavki ekonomskog razvoja, kao i mnedovoljno i neadekvatno
prestrukturiranje privrede, uslovili su nizak nivo produktivnosti, koji je u
osnovi konkurentnosti privrede. Pri tome, treba imati u vidu da se upravo
nivoom konkurentnosti izrazava kapacitet nacionalne privrede da u
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srednjorocnom periodu generiSe odrzivi ekonomski rast na postoje¢em nivou
razvijenosti, $to je vazno i sa aspekta izbegavanja ,, zamke” srednje razvijenosti.

Prema poslednjim podacima Svetskog ekonomskog foruma, Srbija je na
globalnoj listi zemalja prema konkurentnosti zauzela 78. poziciju od 137 zemlje,
S$to je poboljsanje u odnosu na prethodne godine, ali znacajno zaostaje u onim
oblastima koje su osnova dinamicnijeg i odrZivog privrednog rasta i razvoja i
preduslov konvergencije zemljama sa visokim dohotkom. Prema razvijenosti
institucija, Srbija je na 104. mestu, a u okviru ovog stuba posebno je losa pozicija
prema zastiti prava manjinskih stejkholdera (132. mesto), teretu drzavne
regulacije (122. mesto) i zastiti vlasnickih prava (124 pozicija) (The Global
Competitiveness Report 2017-18, 257).

U dugorocnoj perspektivi, kljutno je da zemlja sa modela rasta vodenog
efikasnos¢u (koji se primenjuje u Srbiji) prede na model rasta voden
inovacijama. Uzimajudi u obzir pretpostavke ovog modela razvoja kome Srbija
treba da tezi u dugom roku, bitno je sagledati i njenu poziciju sa aspekta
sledec¢ih stubova konkurentnosti: visoko obrazovanje i obuka, kao i efikasnost
trzista rada. U prvom slucaju, posebno treba skrenuti paznju na losu poziciju
Srbije prema parametru ,Konstantno usavrSavanje nastavnog kadra” (Sto je
vazan preduslov obrazovanja kvalitetnijih kadrova u cilju konvergencije
razvijenim zemljama i usvajanje tehnoloskih dostignuca), gde je pozicionirana
na 113. mestu, kao i prema parametru ,Kvalitet obrazovnog sistema” (93
pozicija). Prema stubu , Efikasnost trzista rada”, posebno je losa pozicija prema
kapacitetu zemlje da privuce i da zadrzi talente (134. odnosno 132. mesto), sto je
od sustinskog znacaja za izgradnju inovacionog kapaciteta privrede Srbije (The
Global Competitiveness Report, 2017-18, 257).

U tesnoj vezi sa efikasnoscu trzista rada je i produktivnost radne snage u
Srbiji, koja je takode na porazavajuce niskom nivou. Ona zavisi od obima
investicija u fizicki kapital (Sto utie na tehnicku opremljenost radne snage), od
nivoa tehnologije i od kvaliteta ljudskog kapitala. Produktivnost radne snage se
najcesce meri vrednoscu dobara i usluga proizvedenih tokom jednog ¢asa rada i
tako se iskazuje statistickim izveStajima (Marjanovi¢ i Mihajlovi¢, 2016, 110).
Medutim, kao aproksimacija se moze posmatrati odnos izmedu vrednosti
tekuceg bruto domaceg proizvoda u evrima i broja zaposlenih, odnosno
produktivnost izraziti kao doprinos pojedinacnog (prosecnog) zaposlenog
stvaranju bruto domaceg proizvoda. Time je omoguceno i poredenje Srbije sa
drugim zemljama po navedenom parametru.

U Tabeli 2 je predstavljena produktivnost rada izracunata na navedeni
nacin, za Srbiju i odabrane zemlje, kao i prosek za zemlje Evropske unije.
Posmatrajuci podatke za 2009. godinu, uocava se da su manju produktivnost
radne snage od Srbije imale jedino Bugarska i Makedonija. Medutim, prema
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podacima za 2016. godinu, Srbija ima najnizu produktivnost rada u odnosu na
sve posmatrane zemlje, Sto je pokazatelj nedovoljnih i pogresno alociranih
investicija i odraz strukturnih neuskladenosti privrede.

Tabela 2 Produktivnost rada u Srbiji i odabranim zemljama (u evrima po

zaposlenom)
Zemlja 2009. 2016.
Srbija 12.392 12.730
Bugarska 11.623 16.293
Cedka 30.546 35.200
Hrvatska 26.402 29.599
Madarska 25.206 26.394
Poljska 23.153 26.788
Rumunija 14.398 20.790
Slovenija 37.963 44.810
Makedonija 10.862 13.618
EU-28 57.015 68.274
Euro zona 19 zemalja 67.404 75.685
Nemacka 65.073 78.278
Velika Britanija 58.886 78.747
Svajcarska 93.907 136.662

Izvor: Autori, na osnovu podataka baze Eurostat

Takode, prema dva poslednja stuba konkurentnosti, bitna za znacajniju
implementaciju novog modela rasta i razvoja u buducnosti, ,Sofisticiranost
poslovanja” i ,Inovacije”, Srbija se ne kotira zadovoljavajuce. Kod
sofisticiranosti poslovanja, posebno je losa ocena parametara ,Priroda
konkurentske prednosti” (133 pozicija) i ,Sirina lanca vrednosti” (109 mesto),
koji se prevashodno odnosi na dodatu vrednost u proizvodnom procesu. Sa
druge strane, stub koji se odnosi na inovacije pokazuje da se Srbija nalazi na
117. mestu prema kapacitetu za inovacije, a na 107. mestu prema potrosnji
kompanija na istrazivanje i razvoj, Sto ukazuje da je privreda Srbije jos daleko
od mogucnosti da usvoji model rasta i razvoja koji bi se zasnivao na
inovacijama.

Kljucni pravci unapredenja razvijenosti privrede Republike Srbije

Na bazi prethodne analize osnovnih faktora koju su uzrokovali usporavanje
privrednog rasta i razvoja Srbije, mogu se izdvojiti strateski pravci u okviru
kojih bi se stvorio temelj za unapredenje privrednih performansi. Izgradnja
odgovarajuc¢ih institucija, koje podsti¢u investiranje, obezbeduju zastitu
vlasnickih prava i intelektualne svojine, svakako je jedan od bazicnih
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preduslova dinamicnijeg privrednog razvoja. To je prepoznato i od strane
Evropske banke za obnovu i razvoj, u ijem Izvestaju o tranziciji za 2017-18.
godinu se istice da “prevazilaZzenje statusa srednje razvijene zemlje
podrazumeva tranziciju ka novom setu politickih i ekonomskih institucija koje
obezbeduju podsticaj za razvoj novih proizvoda i usluga” (Transition Report
2017-18, 8). Razlika u kvalitetu institucija determiniSe i razliku u razvijenosti
pojedinih zemalja, a na temelju kvalitetnih institucija, koje podsticajno deluju na
privrednu aktivnost i podsti¢u razvoj inovacija, moguce je zasnivati strategiju
dugoroc¢nog razvoja Srbije.

Za formulisanju takve strategije, koja bi doprinela rastu i razvoju u funkciji
prevazilaZenja ,,zamke” srednje razvijenosti, neophodna je i analiza iskustava
drugih zemalja, koje su se susrele sa slicnim problemima. Medu zemljama u
kojim je belezena produzena stagnacija pri nivou srednje razvijenosti, posebno
se isti¢u ve¢ pominjane latinoamericke zemlje. Kao i u Srbiji, u veéini tih zemalja
primenjivane se smernice za sprovodenje procesa tranzicije zasnovane na
Vasingtonskom konsenzusu. U tom smislu, iskustvo ovih zemalja u protekle tri
decenije ukazuje na sledece zakljucke (Paus, 2017, 18): prvi, oslanjanje primarno
na slobodno trziSte moze ojacati postojece komparativne prednosti zemlje, ali ne
vodi razvoju sektora privrede sa visSom dodatom vrednoscu; drugi,
obezbedivanje pristupa trziStima razvijenih zemalja putem trgovinskih
sporazuma moze doprineti vecoj integraciji u ,globalni lanac vrednosti”, ali,
samo po sebi, ne dovodi do prelaza u viSe faze tog lanca; trece, podsticanje
priliva stranih direktnih investicija putem razlicitih sistema podsticaja zaista
moze da poveca njihov obim, ali ove investicije same po sebi ne generisu
znacajne veze izmedu oblasti u koju se investira i drugih oblasti, niti garantuju
znacajniji transfer savremenije tehnologije i Cetorti, inovacioni kapacitet zemlje
se ne moze razviti bez aktivne vladine politike koja ¢e osigurati primenu
strategije sa tim ciljem, i to na nivou preduzeca, pojedinaca i nivou celokupne
privrede. Navedeni zakljuéci nedvosmisleno ukazuju da bi strategija
privrednog razvoja Srbije trebalo da se zasniva na novom modelu industrijskog
razvoja, ravnomernijem regionalnom razvoju, sistemu podsticaja za ulaganje u
istrazivanje i razvoj i unapredenju inovacionog kapaciteta kroz unapredenje
sistema obrazovanja, brige za talentovane pojedince i jacanje sprege izmedu
privrede i naucno-istrazivackih centara.

U prethodnom delu rada je ukazano da je privredni rast u Srbiji nakon
2000. godine bio neodrziv, ne samo u dugom, vec i u srednjem roku, bududi da
se nije zasnivao na ekspanziji sektora razmenjivih dobara. U tom smislu, za
dinamicniji privredni rast i razvoj jedan od klju¢nih preduslova je unapredenje
industrijske proizvodnje. Pri tome, za prelazak privrede iz jedne u drugu fazu
razvijenosti, potrebno je razvijati industriju na razli¢itim principima. Dok je
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prelazak sa niskog na srednji nivo dohotka, odnosno razvijenosti zemlje obi¢no
zasnovan na razvoju sektora industrije sa malom dodatom vrednosc¢u, dalja
konvergencija razvijenim zemljama podrazumeva razvoj industrijskih sektora
sa visokom dodatom vredno$¢u i razvoj usluga zasnovanih na znanju
(Transition Report 2017-18, 8). Taj proces se inicijalno zasniva na usvajanju
postojece tehnologije i investicijama u fizicki kapital, a kasnije na investicijama u
visoko obrazovanje, istrazivanje i razvoj i podrsku jacanju inovacionog
kapaciteta. Za podsticanje privrednog rasta i razvoja Srbije neophodno je
usvajanje drugacijeg modela razvoja industrije, odnosno reindustrijalizacija. Pri
tome, ovaj proces bi trebalo da bude zasnovan na principima
komplementarnosti i kompatibilnosti u odnosu na industrijsku politiku
Evropske unije, imaju¢i u vidu strateSko opredeljenje Srbije za clanstvo i
¢injenicu da se najveci obim izvoza usmerava upravo na njeno trziste. U tom
smislu, komplementarnost podrazumeva nastojanje da se pronade prostor na
jedinstvenom evropskom trzistu na kojem ce Srbija moci da stekne i zadrzi
dugorocnu poziciju, prevashodno baziranu na komparativhim prednostima.
Princip kompatibilnosti odnosi se na potrebu da industrijska proizvodnja Srbije
bude uskladena sa standardima Evropske unije, u smislu tehnoloskih osnova i
sistema tehnoloskog razvoja, poslovnog modela proizvodnog sistema,
organizacione strukture itd. (Petrovi¢, 2014, 190-191)

Jedan od nacina za podsticanje razvoja industrije a time i stvaranje podrske
za izlazak Srbije iz srednje razvijenosti jeste i primena tzv. ,pametne”
specijalizacije (eng. smart specialisation). Pristup zasnovan na ,pametnoj”
specijalizaciji predstavlja kombinaciju industrijske, obrazovne i politike
podsticanja inovacija, u cilju identifikovanja prioritetnih oblasti za investiranje,
zasnovanih na znanju. To podrazumeva usmeravanje javnih i privatnih resursa
u ove oblasti, ali i stvaranje sinergetskih efekata izmedu javne potrosnje,
strategije razvoja industrije i delokruga obrazovnih institucija. ,Pametna”
specijalizacija takode omogucava identifikaciju kljucnih prilika za razvoj
preduzetnistva i podsticanje privrednog rasta kroz analizu postojecih
kapaciteta, imovine, kompetencija i komparativnih prednosti privrede
(http://www.oecd.org/sti/inno/smartspecialisation.htm). U domenu razvoja
industrije, primena koncepta , pametne” specijalizacije u osnovi se zasniva na
tehnoloskoj specijalizaciji industrije, kroz javne i privatne investicije u
istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije (Jakopin, 2017, 16-17).

Unapredenje kapaciteta privrede Srbije za inovacije, u smislu obezbedenja
uslova za prihvatanje ve¢ postojec¢ih i razvoj novih inovacija, zahteva strateski
pristup usmeren na reformu obrazovnog sistema, sprege obrazovanja i
privrede, razvoj sektora malih i srednjih preduzeca i istrazivackih centara, kao i
povecanje izdvajanja drzave u istrazivanje i razvoj. Za zemlje u razvoju, kao sto
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je Srbija, to je kompleksan zadatak, koji zahteva koordinirane akcije, a uslovljen
je i samom dinamikom privrednog razvoja. Naime, kako istice Deni Rodrik
(2004), problem u zemljama u razvoju u pogledu kapaciteta za inovacije cesto ne
leZi u nedovoljnoj ponudi kvalitetnih istraZivaca, znanja, invencija i slicno, ve¢ u
nedovoljnoj traznji za njima, koja upravo treba da dode od dovoljno razvijene
privrede, odnosno preduzetnika. Da bi se formirao dovoljan nivo traznje za
inovacijama, i one realizovale, potrebno je da preduzetnici tu aktivnost smatraju
profitabilnom (Rodrik, 2004, 4-5). Bazicna podrska za uvodenje inovacija treba
da dode i od drzave, kao i ekonomskih institucija koje Stite intelektualnu
svojinu.

Visok stepen nejednakosti u brojnim segmentima, kao jedan od hronic¢nih
problema Srbije, osim Sto smanjuje kvalitet Zivota njenih stanovnika, takode
nepovoljno utice i na inovacioni kapacitet, a time i na prevazilaZenje srednje
razvijenosti. Naime, viSa nejednakost (npr. dohodovna) obicno se reflektuje na
nejednak pristup obrazovanju, $to povratno ograni¢ava akumulaciju ljudskog
kapitala potrebnu za jacanje inovacionog kapaciteta (Paus, 2017, 17) Pored toga,
u zemlji u kojoj postoji nejednakost u raspodeli dohotka i izraZen problem
siromastva, prostor za povecanje poreskih prihoda neophodnih za finansiranje
razvoja inovacija je ogranicen. Nejednakost povla¢i i problem politicke
nestabilnosti, koja otezava donoSenje i implementaciju dugorocne razvojne
strategije.

Na osnovu izloZenog, jasno je da je u Republici Srbiji podsticanje
privrednog razvoja u najSirem smislu problem koji zahteva sveobuhvatan
pristup u vidu seta komplementarnih strategija, ¢ija bi dosledna primena
doprinela priblizavanju i kona¢nom dostizanju razvijenih zemalja.

Zakljucak

Privredni rast i razvoj Republike Srbije od 2000. godine bio je relativno
skroman, Sto je odraz uticaja brojnih, uglavnom ogranicavajucih faktora. Kasno
zapocete tranzicione reforme, alokacija stranih direktnih investicija dominantno
u sektor nerazmenjivih dobara, zanemarivanje ozbiljnih strukturnih
disproporcija i loSih performansi javnih preduzeca za posledicu su imali
neodrzivost rasta privrede. Iako je stopa privrednog rasta tokom prvih osam
godina bila relativno visoka, to je rezultat znacajnog priliva investicija iz
inostranstva i jako niske startne osnove. Svi navedeni disbalansi su sa
prelivanjem efekata globalne ekonomske krize postali ocigledniji i doveli do
produbljivanja krize koja, moze se slobodno reci, u Srbiji postoji ve¢ duzi niz
godina.
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Razvojna dinamika Republike Srbije u tom smislu u izvesnoj meri razlikuje
od putanje razvoja ostalih tranzicionih zemalja, medu kojima ima i onih koje se
nalaze u ,zamci” srednje razvijenosti. Medutim, kao Sto je istrazivanje u radu
pokazalo, iako indikatori zasnovani na kretanju dohotka per capita ukazuju da je
i privreda Srbije u takvom problemu, dublja analiza privredne strukture dovodi
do zakljucka da ima jos dodatnog prostora za privredni rast pri datom nivou
razvijenosti. Drugim recima, ,zamka” srednje razvijenosti u kojoj se nasla
privreda Srbije je specifi¢na, i za razliku od ostalih zemalja, jos nisu , iscrpljene”
mogucnosti za ostvarenje privrednog rasta na bazi postojeeg modela. Taj
model zasniva se na povecanju efikasnosti i produktivnosti faktora proizvodnje.

Neke od najznacajnijih determinanti dinamicnijeg privrednog razvoja Srbije
u predstojecem periodu odnose se na: a) jac¢anje postojecih i promovisanje novih
institucija koje podsti¢u preduzetnistvo i inovativnost; b) reindustrijalizaciju
koja bi bila izvozno orijentisana ali bazirana na strategiji razvoja koja je
kompatibilna i komplementarna sa politikom industrijskog razvoja Evropske
unije; c) jacanje kapaciteta privrede za prihvatanje novih tehnologija i uvodenje
inovacija, kao i d) prihvatanje i razvoj koncepta , pametne” specijalizacije.
Formulisanjem i primenom strategija koje bi se odnosile na ove oblasti, a koje bi
bile medusobno koordinisane, omogucilo bi se da se ubrza privredni rast Srbije
pri postoje¢em nivou razvijenosti, kao i da se stvori osnova da se u perspektivi
prede na model razvoja baziran na inovacijama, koji bi doprineo dinamic¢nijem i
odrZivom privrednom razvoju.
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DETERMINANTS OF REPUBLIC OF SERBIA’S ECONOMIC
DEVELOPMENT IN FUNCTION OF OVERCOMING THE
MIDDLE INCOME TRAP

After the beginning of the more serious transition reforms at the beginning of the new
millennium, the economy of the Republic of Serbia in the first eight years achieved solid
economic growth rates, but which was not sustainable even in the medium term. The
global economic crisis has only deepened existing structural mismatches, leading to a
slowdown in economic growth, but also to deterioration of economic development
parameters. In this context, the paper examines whether the Serbian economy is in a
middle-income trap and which factors have a decisive influence on poor economic
performance. Although indicators based on income growth indicate that Serbia's
economy is stagnating at the middle-level development, the basic conclusion is that the
"trap" is different in comparison to other countries, since it has room for accelerating
economic growth at the current level of development. This can be achieved through the
adoption and consistent implementation of a set of complementary strategies, which
would also create the conditions for switching to an innovation-based model of
development in the future.

Keywords: economic development, middle income trap, competitiveness, innovation
capacity






KONKURENCIJA, TRZISNA KONCENTRACIJA I
INDIKATORI PROFITABILNOSTI U BANKARSKOM
SEKTORU I SEKTORU DOBROVOLJNIH PENZIJSKIH
FONDOVA U REPUBLICI SRBIJI

Boban Stojanovi¢' i Zorana Kosti¢™

Cilj ovog rada je da prikaze karakter veze izmedu stepena trziSne koncentracije i
profitabilnosti privrednih subjekata. Promena stepena koncentracije odrazava se na
promenu uslova konkurencije i konkurentski pritisak izmedu ucesnika na trzistu.
Identifikovanjem aktuelnih trendova u bankarskom sektoru i sektoru dobrovoljnih
penzijskih fondova u Republici Srbiji definisan je metodoloski okvir i sprovedena je
analiza konkurencije i trziSne koncentracije u ovim sektorima. Empirijsko istrazivanje,
bazirano na relevantnoj bazi podataka za period 2007-2017. godina, ima za cilj testiranje
hipoteze da visoka koncentracija na trzistu dovodi do povecanja vrednosti
odgovarajuceg indikatora profitabilnosti. Uz uvazavanje specificnosti posmatranih
sektora, rezultati do kojih se doslo tokom istrazivanja upucuju na naizgled
kontradiktorne zakljucke. S jedne strane, zadovoljavajudi konkurentski pritisak izmedu
banaka i odsustvo koncentracije na trzistu u duzem vremenskom periodu dovode do
rasta odgovarajuc¢ih indikatora profitabilnosti (prinosa na aktivu — Return on Assets,
ROA i prinosa na capital — Return on Equity, ROE). S druge strane, trend odrzavanja
visoke koncentrisanosti sektora dobrovoljnih penzijskih fondova prati pozitivan trend
kretanja vrednosti pokazatelja koji odrazava vrednost investicione jedinice sistema
(FONDex).

Kljucne reci: konkurencija, koncentracija, indikatori profitabilnosti, Herfindal-
HirSmanov Indeks, Racio koncentracije, politika zastite konkurencije.

Uvod

Afirmacija ekonomskih analiza u oblasti politike zastite konkurencije dobija
posebno na znacaju i aktuelnosti u savremenom poslovnom okruzenju. Imajudi
u vidu da je koncentracija kojom se bitno narusava konkurencija na bazi jacanja
dominantnog poloZaja na trzistu zabranjena, brojne empirijske evaluacije
stvaraju dobru osnovu za primenu adekvatnih antimonopolskih mera. Uloga
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ekonomske politike u stvaranju konkurentnih trzisnih struktura je znacajna, jer
se smanjivanjem stepena trzisne koncentracije i uklanjanjem barijera za ulazak i
izlazak, moze uticati na smanjenje profitabilnosti privrednih subjekata . Uz to,
privredni subjekti nisu samo pasivni akteri ¢ije ponasSanje zavisi od strukture
trziSta, ved su aktivni ucesnici u stvaranju konkurentnih uslova . Ne treba
zanemariti stav da je trziSna struktura rezultat strateskih interakcija izmedu
ucesnika.

Analiza dinamike institucionalnih promena u kontekstu njihovog
doprinosa podsticanju konkurentnih trzisnih struktura upucuje na to da je
nedovoljan stepen razvijenosti i efikasnosti insitucija jedan od klju¢nih faktora
koji utice na postojanje visoko koncentrisanih trziSta. Visok stepen
transparentnosti u radu institucija jedan je od potrebnih uslova za javno
zagovaranje konkurencije i ostvarivanje pozeljnog konkurentskog pritiska.
Pracenje i regulisanje visokog stepena koncentracije u pojedinim sektorima
zahteva sistemski pristup i aktivhu ulogu Komisije za zastitu konkurencije.
(Stojanovi¢, Raduki¢ & Kosti¢, 2016) U skladu sa razli¢itim pristupima
analizi odnosa izmedu trZiSne strukture i ostvarenih performansi,
sveobuhvatnim sektorskim analizama treba dati preporuke kreatorima
javnih politika da proaktivnim pristupom treba postici vecu ekonomsku
efikasnost i stvoriti efektivnu konkurenciju izmedu ucesnika.

Polazna hipoteza u radu definisana je na sledeci nacin: Visoka koncentracija
na trzistu dovodi do povecanja vrednosti indikatora profitabilnosti. Posledi¢no,
visoka koncentracija utice i na nekonkurentno ponasanje privrednih subjekata,
ali o tome nece biti redi jer ova problematika znacajno prevazilazi okvire rada.

Stukturu rada ¢ini pet delova. Nakon uvoda, u drugom delu rada dat je
pregled odabrane relevantne domace i strane literature iz ove oblasti. U trecem
delu rada prikazan je metodoloski okvir istrazivanja. Cetvrti deo rada sadrzi
rezultate empirijskog istrazvanja i diskusiju istih. Predmet analize ovog dela
rada su bankarski sektor i sektor dobrovoljnih penzijskih fondova u Republici
Srbiji. Peti deo rada sumira kljucke zakljucke do kojiih se doslo tokom
istrazivanja.

Pregled literature

Maksimiranje profita je cilj koji na adekvatan nacin opisuje ponasSanje
savremenih preduzecda. Na trzistima na kojima postoji konkurencija,
maksimiranje profita je odraz racionalnog ponasanja. IstraZivanja pokazuju da
su preduzeca koja se suocavaju sa jakim konkurentskim pritiskom vise
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orijentisana ka maksimiranju profita od onih koja posluju u uslovima u kojima
konkurentki pritisak nije toliko prisutan.

U savremenoj ekonomskoj teoriji, prihvacen je stav neoklasicara o
kauzalitetu odnosa trziSna struktura - trziSno ponasanje - trzisni rezultat.
Paradigma struktura - ponasanje - performanse (Structure — Conduct —
Performance, SCP) jedna je od najcesce testiranih hipoteza u literaturi iz oblasti
tzv. industrijske organizacije. Ona ukazuje da koncentracija ucesnika na strani
ponude, uz postojanje prepreka za ulazak na trziste, dovodi do nadprosecnih
profita. Kontekst debate o uzro¢nosti veze izmedu strukture trzista, ponasanja
preduzeca i performansi datira od tridesetih godina dvadesetog veka kada su se
pojavila prva ekonometrijska istrazivanja u ovoj oblasti.

Pozitivna veza izmedu trZiSne koncentracije i profitabilnosti upucuje na
mogudi zakljucak da privredni subjekti zloupotrebom trzisSne moci nastoje da
maksimiraju profit. Medutim, ne treba zanemariti ¢injenicu da postoji pozitivna
veza izmedu ekonomije obima, odnosno visoke efikasnosti vodenja preduzeca i
visoke profitabilnosti. Demesec (Demsetz, 1973) ukazuje da koncentracija na
trzistu nije slucajna, ve¢ da je rezultat postignute efikasnosti vodecih preduzeca.
Iz ovoga proizilazi da su koncentisana trzista posledica intenzivne konkurencije
izmedu ucesnika.

Veliki broj istrazivaca je u periodu od 1965. do 1980. godine fokus stavio na
vezu uzmedu trzisnog ucesca pojedinaénih preduzeca i profitne stope. Rezultati
do kojih se doslo ukazali su na postojanje jake statisticki znacajne veze izmedu
ovih varijabli. (opSirnije videti: Mueller, 1990; Scherer & Ross, 1991; Shepherd,
1997) Jaka veza izmedu strukture trzista i profitabilnosti se moze tumaciti kroz
prizmu trzi$ne modi. Naime, predstavnici Cikaske 8kole su tvrdili da se
struktura trzista, koja se prati preko veza izmedu koncentracije i cena s jedne
strane, i trziSnog ucesca i profitne stope, s druge strane, odrazava na visok nivo
performansi. Statisticki znacajan pozitivan uticaj promene trziSnog uces¢a na
promenu stopu poslovnog dobitka privrednih subjekata potvrden je na trzistu
piva Srbije. S obzirom na to da je ovo trziSte visoko koncentrisano, svako
povecanje trziSnog uceS¢a povecava i stopu poslovnog dobitka, i obrnuto.
(Stojanovi¢ & Kosti¢, 2013)

Bankarski sektor je cesto predmet empirijske provere ocekivanog odnosa
izmedu strukture lokalnog trzista, ponasanja i performansi banke. Smirlok
(Smirlock, 1985) je na bazi uzorka od 2700 bankarskih jedinica u periodu od
1973-1978. godine zakljucio da postoji pozitivna veza izmedu trzisnog ucesca i
profitabilnosti, ali ne i izmedu trZiSne strukture i profitabilnosti. Prema SCP
paradigmi, kada su resursi na trziStu koncentrisani, prec¢utno ili otvoreno
dogovaranje izmedu banaka moze dovesti do monopolskih profita. Medutim,
postojanje ulaznih barijera je od klju¢nog znacaja za validnost ove paradigme. U
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odsustvu ulaznih barijera, svako preduzece na visoko koncentrisanom trzistu
moze biti u stanju da primenjuje monopolske cene u znacajnom vremenskom
periodu. To znaci da nedovoljne regulatorne barijere za ulazak na trziste, mogu
osporiti vezu struktura - performanse na bankarskim trzistima, ceteris paribus.
Najranija testiranja SCP paradigme na banakrskom trzistu koriste podatke o
profitabilnosti i primenjuju regresioni model (ordinary least squares, OLS
regression):

PROFIT; = ag + a;CONG + ¥}, a,Z;j + & p=2,..,P

gde je:

PROFIT ra¢unovodstvena mera performansi (Return on Assets, ROA ili Return on
Equity, ROE) za i instituciju,

CONC je zamena za racio koncentracije vodec¢ih preduzeca (CR.) ili Herfindal-
HirSmanov indeks (HHI) za j trZiste,

Zij se odnosi na kontrolu rizika i troskova pojedinacne banke i predstavlja
faktor trzisne traznje. Hipoteza je potvrdena ukoliko je ay > 0 i tada vaZi da

struktura trziSta utice na ekonomske performanse banke. (Frame &
Kamerschen, 1997, 9-22)

Istrazivanje koje je sprovedeno na uzorku od 974 preduzeca iz 42 industrije,
predstavlja prvu sveobuhvatnu studiju o odnosu struktura - ponaSanje -
performanse u Indiji. (Kambhampati, 1996) Kao klju¢na determinanta strukture
u modelu je koris¢en racio koncentracije koji zavisi od tehnickih faktora,
performansi, ponasanja i drzavne politike, koja presudno utice na lakoc¢u ulaska
na trZiste. Koriste¢i prilagodeni model za merenje koncentracije, doslo se do
zakljucka da je u periodu od 1975-1985. godine doslo do smanjenja koncentracije
na trzistu i da je na to presudno uticao rast traznje. Istrazujuc¢i da li su
preduzeca koja posluju na visoko koncentrisanim trzistima efikasnija, rezultati
su pokazali da postoji funkcionalna zavisnost izmedu profitabilnosti vodeceg
preduzeca na trzistu, s jedne strane, i visine trziSnog ucesc¢a (pojedinacnog i
kumulativnog za tri najveca preduzeca), s druge strane. Istrazivanje je pokazalo
da racio koncentracije vodec¢ih preduzeca na trzistu ne uti¢e znacajno na visinu
profita vodeceg preduzeca, ali znacajno utice na profitabilnost ¢itave industrije.
Tacnije, pozitivna i statisticki znacajna veza izmedu efikasnosti i profitabilnosti
postoji u visoko koncentrisanim industrijama. Racio koncentracije moZze biti
nepouzdan pokazatelj ukoliko dolazi do cestih promena vodeceg preduzeca na
visoko koncentrisanim trzistima, Sto se u praksi retko deSava. Na profitabilnost
preduzeca na visoko koncentrisanim trzistima uti¢e i veliina preduzeca,
odnosno stopa rasta stalne imovine preduzeca. Na bazi interpretacijoe dobijenih
rezultata preovladava misljenje da adekvatna primena politike zastite
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konkurencije treba da promovise alokativnu efikasnost, dinamicku dimenziju
konkurencije i suzbije zloupotrebu dominantnog poloZaja.

Brojna su ispitivanja stepena korelacije izmedu nivoa koncentracije i
stepena konkurencije na bankarskim trziStima. Istrazivanje koncentracije
bankarskog sektora je posebno vazno za zemlje u tranziciji koje su pokrenule
proces liberalizacije dozvoljavajuci stranim bankama da udu trzista , sa
mogudcim znacajnim implikacijamana  uslove konkurencije na tom trzistu.
Studija koja je analizirala bankarske sektore Srbije, Hrvatske, Rumunije i Ceske
Republike pokazala je sledece: a) dinamicka analiza stepena koncentracije u
periodu od 2009-2014. godine merena HirSman-Herfindalovim indeksom (HHI)
i koeficijentom koncentracije n vodecih preduzeca (CR») utvrdila je da je stepen
koncentracije najnizi u Srbiji, a najvisi u Hrvatskoj; b) na bazi razlike izmedu
aktivne i pasivne kamatne stope, doslo se do zakljuckka da je bankarsko trziste
u Ceskoj najmanje profitabilno. Najvece vrednosti ovog indikatora u periodu od
2009. do 2011. godine zabelezene su u Hrvatskoj, dok je u 2012. godini raspon
kamatnih stopa bio isti za Srbiju i Hrvatsku.

U slucaju Srbije, paradigma struktura-ponasanje-perfrmanse je dokazana,
uprkos tome $to je prisutan nizak nivo koncentracije, raspon kamatnih stopa je
veoma visok, §to se objasnjava time da postoji moguca saradnja zmedu ucesnika
na trzi$tu i saglasnost oko cenovne politike. U slucaju Ceske, niska
profitabilnost nije pracena niskom koncentracijom tako da postoji mogucnost da
su ucesnici bili ukljuceni u rat cenama koji se odrazio na smanjenje
profitabilnosti. Za razliku od ovih rezultata, potvrda paradigme struktura -
ponasanje - performanse (SCP) u Hrvatskoj mogla se intuitivno ocekivati jer je
bankarski sektor pokazao najviSi stepen koncentracije medu analiziranim
zemljama i vrednost kamatnog spreda je bila vrlo visoka. Analiza bankarskog
sektora u Rumuniji je pokazala da veza izmedu koncentracije i profitabilnosti
gotovo zanemarljiva. (Loncar, Dordevi¢, Lazi¢, MiloSevi¢ & Raji¢ 2016)

Metodologija istrazivanja

Osnovni cilj empirijskog dela rada je da testira validnost teorijski izvedenih
zakljucaka o vezi izmedu stepena koncentracije na trziStu i profitabilnosti, kao
jedne od klju¢nih indikatora poslovnih perfirmansi savremenih privrednih
subjekata. S tim u vezi, razmatrani su uslovi konkurencije i stepen koncentracije
u bankarskom sektoru i sektoru dobrovoljnih penzijskih fondova u Republici
Srbiji.

Uslovi konkurencije na posmatranim trziStima praceni su na osnovu broja i
strukture ucesnika odnosno seta odabranih indikatora. TrziSna koncentracija je
merena koris¢enjem Herfindal-HirSmanovog indeksa (HHI), koji je zbirni
pokazatelj, i Racija koncentracije n vodecih preduzeca (CR=), koji pripada gupi
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parcijalnih indikatora. Imajuc¢i u vidu specificnosti svakog od analiziranih
sektora u analizi su koriS¢eni razli¢iti indikatori profitabilnosti. Kljucni
pokazatelji profitabilnosti u bankarskom sektoru su: prinos na aktivu (Return on
Assets, ROA) i prinos na kapital (Return on Equity, ROE).

Uz uvazavanje ogranicenja indikatora, za pracenje profitabilnosti u sektoru
dobrovoljnih penzijskih fondova odabran je FONDex indeks koji se koristi
pracenje vrednosti investicione jedinice. Ovaj pokazatelj predstavlja indikator
trenda kretanja sistema dobrovoljnih penzijskih fondova i podrazumeva
vrednost investicione jedinice koju bi imao (imaginarni) fond koji predstavlja
skup svih fondova koji posluju u Srbiji. Vremenski period u kome se pracena
promena koncentrisanosti bankarskog sektora i sektora odbrovoljnih penzijskih
fondova je od 2007. do 2017. godine. U analizi su kori$¢eni zvanic¢ni podaci
Narodne banke Srbije.

Rezultati empirijskog istrazivanja i diskusija

U nastavku rada sprovedena je empirijska analiza teorijski izvedenih
zakljucaka o vezi izmedu stepena koncentracije na trZiStu i profitabilnosti u
bankarskom sektoru i sektoru dobrovoljnih penzijskih fondova u Republici
Srbiji. Osnovi ciljevi ovog dela rada su: a) analiza uslova konkurencije
pracenjem strukure pojedinacnih trzista; b) utvrdivanje trendova u kretanju
trziSne koncentracije merene opsSte prihvacenim pokazateljima; c) merenje
profitabilnosti ~ koriS¢enjem odabranih indikatora prilagodenih prirodi
posmataranih sektora.

Uvazavajudi preporuke koje su dali Maksimovi¢ i Kosti¢, a koje se odnose
na to da samostalna primena pokazatelja koncentracije nije dovoljna i da je treba
dopuniti i kvalitativnim podacima o karakteristikama trzista, industrijskoj
tradiciji, visini ulaznih barijera, ponasanju ucesnika i sli¢no, u nastavku rada su
nakon kvantitativne analize izvedeni kvalitativni zakljucci o prirodi posmatrane
veze. Ovo je vazno zbog toga Sto samo sveobuhvatna ekonomska analiza
koncentrisanosti trziSta moZe omoguciti izbor adekvatnih antimonopolskih
mera. (Maksimovi¢ & Kosti¢, 2012)

Merenje trziSne koncentracije i profitabilnosti
u bankarskom sektoru

Broj i struktura ucesnika

Prema podacima Narodne banke Srbije, na kraju 2017. godine bankarski
sektor Srbije je ¢inilo 30 banaka koji su imale dozvolu zarad . Organizacionu
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mrezu Cinilaje  1.671 poslovna jedinica koja obuhvata sve oblike delova
poslovne mreze: centrale, filijale, ekspoziture, Saltere i druge poslovne jedinice.
Na kraju treceg tromese ¢ja 2017. godine bankarski sektor Republike Srbije
zaposljavao je 23.342 radnika s$to ukazuje na trend smenjenja ukupnog broja
zaposlenih, kao direktna posledica veceg smanjenja broja zaposljenih kod 13
banaka nego povecanja broja zaposlenih kod 14 banaka. Sto se tie mreze
poslovnih jedinica, kod cCetiri banke zabelezeno je vece smanjenje broja
poslovnih jedinica, u poredenju sa povecanjem broja poslovnih jedinica u pet
banaka. Banke u vec¢inskom vlasnistvu domacih lica (privatnih lica i Republike
Srbije) ostvaruju trzisno ucesce od oko 24% u ukupnoj bilansnoj sumi
bankarskog sektora, odnosno oko 23% u ukupnom kapitalu bankarskog sektora.
Posledicno, ucesce banaka u vecinskom vlasnistvu stranih lica iznosi oko 75% u
odnosu na bilansnu sumu i oko 77% u odnosu na kapital. Dominantno ucesc¢e u
bankarskom sektoru Srbije imaju banke poreklom iz Italije (2), Austrije (2),
Grcke (3) i Francuske (2), sa kumulativnim trzisnim udelom od preko 60%. U
Tabeli 1 je dat pregled odabranih indikatora bankarskog sektora Srbije u 2017.
godini.

Tabela 1 Struktura bankarskog sektora Srbije u 2017, prema odabranim

indikatorima (u mlrd RSD, u %)

Aktiva Kapital MreZa Zaposleni
. br.
broj . "y . Y« ) "y ) -
iznos  ucesce iznos ucesée poslovnih ucesce broj ucesce
jedinica

Banke u
vlasnistvu 9 795 24,2% 155 23,4% 579 34,6% 6.761 29,0%
domacdih lica

drzavne 6 539 16,4% 85 12,8% 437 26,2% 5.240 22,4%

privatne 3 256 7,8% 70 10,6% 142 8,5% 1.521 6,5%
Banke u
vlasnistvu 21 2.498 75,8% 508 76,6% 1092 65,4% 16.581 71,0%
stranih lica
Ukupno
bankarski 30 3.293 100,0% 663 100,0% 1671 100,0% 23.342 100,0%
sektor

Izvor: Autori, prema podacima Narodne banke Srbije iz 2017.

Merenje trzisne koncentracije

Herfindal-HirSmanov indeks se racuna kao suma kvadrata trziSnih ucesca
pojedinacnih banaka u odredenoj kategoriji (ukupna aktiva, ukupni krediti,
ukupni depoziti i ukupni prihodi banke). Grani¢na vrednost ovog pokazatelja je
1800. Vrednosti HHI u rasponu izmedu 1000 i 1800 ukazuju na postojanje
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umerene koncentracije na trzistu, dok vrednosti indeksa vece od 1800 ukazuju
na izrazenu koncentraciju na trzistu.

Tabela 2 Pokazatelji trzisSne koncentracije

Racio
koncentracije | .15 5016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
5 vodecih
banaka (CRs)
Aktiva 553 549 543 536 50 47 46 46 46,57 452 441
Ukupni 51,8 51,6 53,5 53,4 524 50 46 45 4632 445 436
krediti
Ukupni 556 547 53,9 52,3 49,8 49 48 49 51,88 494 467
depoziti
Ukupni 49,5 542 50,7 502 515 52 50 46 4856 - ;
prihodi
Racio
koncentracije | .15 5016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
10 vodecih
banaka (CRy)
Aktiva 77,4 775 767 763 736 72 70 69 69,44 687* 657
Ukupni 752 747 756 750 749 72 70 69 69,78 669 67,5
krediti
Ukupni 784 785 785 778 746 73 72 72 7237 727 658
depoziti
Ukupni 757 778 762 748 761 75 73 71 7145 - ;
prihodi
Herfindal-
Hirsmanov | 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
indeks (HHI)
Aktiva 812 812 800 786 716 673 647 637 654 617* 592*
L;f:;:i' 744 735 768 748 747 693 654 642 667 608 559
Ukupni 825 835 830 814 766 741 722 717 768 705 628
depoziti
Ukupni 710 841 733 723 775 809 690 650 698 - -
prihodi

Napomena: *Mereno prema uceséu u ukupnoj bilanskoj sumi

Izvor: Autori, prema podacima Narodne banke Srbije za kraj treceg kvartala u
posmatranim godinama

S obzirom da dobijene rezulatate prikazane u Tabeli 2, moZe se zakljuciti da
bankarski sektor Srbije u poslednjih deset godina karakteriSe odsustvo
koncentracije u svim posmatranim kategorijama s obzirom da je vrednost
Herfindal-HirSmanovog indeksa manja od 1000 u <¢itavom analiziranom
periodu. Niska trzisna koncentracija upucuje na to da postoji zadovoljavajuci
konkurentski pritisak izmedu pojedinacnih banaka.
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Merenje profitabilnosti

Na kraju 2017. godine nastavljen je trend poboljSanja profitabilnosti banaka
koje posluju u Republici Srbiji. Medutim, ukoliko se sagleda strukura ostvarenih
rezultata, uocava se da je dobitak ostvarilo 25 banaka, dok je samo 5 banaka
ostvarilo negativan finansijski rezultat, Ssto posmatrano u apsolutnom iznosu
predstavlja najmanji broj banaka sa iskazanim gubitkom posmatrano od 2005.
godine. Posmatrano u relativhom iznosu, trzisno ucesce navedenih 5 banaka
moZe se oceniti kao statisticki beznacajno jer iznosi samo 1,1%. Ne treba
zanemariti ¢injenicu da gotovo 60% ukupnog dobitka bankarskog sektora
ostvaruje pet najvecih banaka, dok s druge strane oko 65% ukupnog gubitka
ostvaruje jedna banka.

Profitabilnost banaka prati se na osnovu vrednosti dva pokazatelja: prinosa
na aktivu (ROA) i prinosa na kapital (ROE). Prema podacima za 2017. godinu,
prinos na aktivu je iznosio 2,18%, odnosno za 0,77 procentnih poena vise nego u
trecem tromesecju 2016. godine. Prinos na kapital u tre¢eg kvartalu 2017. godine
bio je visi za 4,12 procentna poena u odnosu na isti period 2016. godine odnosno
11,01%.
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Slika 1 Vrednost indikatora profitabilnosti bankarskog sektora Srbije, u
periodu 2007-2017.

Izvor: Autori, prema podacima Narodne banke Srbije iz 2017.
Na Slici 1 su prikazane vrednosti klju¢nih indikatora profitabilnosti

bankarskog sektora i njihove promene u posmatranom desetogodinjem periodu.
Na osnovu ostvarenih vrednosti odabranih pokazatelja moZze se videti da je od
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2012. godine prisutan rastuci trend kretanja kako prinosa na aktivu, tako i
prinosa na kapital.

Na osnovu dobijenih rezultata moze se konstatovati da je niska
koncentracija na bankarskom trzistu u citavom analiziranom periodu i
zadovoljavajuc¢i konkurentski pritisak izmedu pojedinacnih banaka pracen
rastom indikatora profitabilnosti ¢itavog sektora. Ovaj zakljucak se narocito
odnosi na period od 2012-2017. godine u kome je evidentno izraZen pozitivan
trend u kretanju ROA i ROE. Mogucde obrazloZenje ovakvog kretanja treba
traziti u novim digitalnim trendovima, diferzifikovanoj ponudi bankarskih
proizvoda, koordinisanim cenovnim politikama, ali i procesima spajanja i
preuzimanja koji postaju sve ¢eS¢i na bankarskom trzistu Srbije.

Merenje trzisne koncentracije i profitabilnosti u sektoru
dobrovoljnih penzijskih fondova

Broj i struktura ucesnika

Na kraju 2017. godine na trzistu dobrovoljnih penzijskih fondova poslovala
su Cetiri drustva koja su upravljala imovinom sedam dobrovoljnih penzijskih
fondova, jedna kastodi banka i pet banaka koje obavljaju ulogu posrednika u
poslovanju (Raiffeisen banka a.d., Beograd, Societe Generale banka Srbija a.d.,
Beograd, NLB banka a.d., Beograd, Addiko Bank a.d. Beograd u Sberbank a.d.,
Beograd). Prema podacima Narodne banke Srbije, u ovom sektoru zaposleno je
125 lica u drustvima za upravljanje i izdate su 733 dozvole za obavljanje poslova
agenta prodaje. Na kraju 2017. godine vrednost neto imovine drustava iznosila
je preko 36 milijardi dinara. Na visinu neto imovine dominantno uticu neto
uplate sredstava u fondove (ukupna uplata umanjena za naknadu prilikom
uplate), isplate sredstava iz fondova i dobit od ulaganja fondova. Fondovi se
prema visini neto imovine koju poseduju u odnosu na visinu ukupne neto
imovine sektora mogu klasifikovati na male, srednje i velike. U 2017. godini po
dva fonda pripadala su grupama , veliki” i ,,srednji” sa trziSnim uces¢em od oko
96%, dok je lider na trzistu imao udeo od oko 41%.

U Tabeli 2 je data struktura trzista dobrovoljnih penzijskih fondova prema
odabranim indikatorima. Od 2015-2017. godine struktura na trzistu se nije
menjala posmatrano prema veli¢ini ucesnika. S druge strane, prisutan je
pozitivan trend kretanja broja korisnika usluga dobrovoljnog penzionog
osiguranja u ¢itavom desetogodiSnjem periodu. Medutim, kada je u pitanju broj
aktivnih korisnika ovih usluga, zapaZza se oscilatorni trend u kretanju vrednosti
ovog indikatora.



B. Stojanovi¢ i Z. Kosti¢, Konkurencija, trzi¥na koncentracija i indikatori profitabilnosti 157

Tabela 2 Struktura trziSta prema odabranim indikatorima u periodu 2007-2017.

Ucesce u

. ne.to- 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
imovini (u

%)

Veliki

(201 vige) 3 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2
Srednji

(5-19,99) - 2 3 3 2 2 2 2 2 2 2
Mali (0-

4,99) 4 6 5 4 5 5 2 2 3 3 3
Broj 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ugovora

(u 159 201,6 215,7 2204 2344 2404 244,5 252,1 258,1 250,5 2539
hiljadama)

Broj 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
korisnika
(u - 156,0 1652 166,8 1749 179,8 183,5 183,0 190,5 183,6 1854
hiljadama)
UceSce
aktovnih
korisnika
u
ukupnom
broju

- 41,6% 36,0% 439% 351% 30,5% 30,3% 31,3% 285% 288% 33,6%

Izvor: Sistematizacija autora prema podacima Narodne banke Srbije

Merenje trzisne koncentracije

TrziSna koncentracija u sektoru dobrovoljnih penzijskih fondova u
Republici Srbiji, utvrdena prema visini uces¢a u ukupnoj neto imovini, merena
je Herfindal-HirSmanovim indeksom.
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Slika 2 Neto imovina dobrovoljnih penzijskih fondova, u periodu 2007-2017.

Izvor: Autori, prema podacima Narodne banke Srbije
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Na kraju 2017. vrednost ovog pokazatelja iznosila je 2,818 poena i jednaka je
vrednosti iz 2010. godine. Kako se vrednosti ovog pokazatelja trzisne
koncentracije u desetogisnjem periodu od 2007. do 2017. godine krecu oko 2.800,
mozZe se izvesti zakljucak da je na trzistu prisutna visoka koncentracija. Najveca
koncentracija zabeleZena je u 2007. godini kada je vrednost HHI iznosila 3.311,
dok je najmanji stepen koncentrisanosti ovog trzista bio 2009. godine (HHI =
2.711).

— HHI
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©
i
5 3.31
T 3.000 :
S 500 2832 , .. 2.818 2.839 2.830 2993 2.871 2.867 2.839 2 818
£ :
L
= 2.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Godine

Slika 3 Koncentracija merena Herfinadal-HirSmanovim indeksom, u periodu
2007-2017.

Izvor: Autori, prema podacima Narodne banke Srbije

Zakljucak da se radi o koncentrisanom trzistu mozemo izvudi i na osnovu
vrednosti Racija koncentracije pet vodeéih preduzeca u periodu 2007-2017.
godine.

U 2013. godini zabeleZena je najveca vrednost ovog pokazatelja s obzirom
da je su vodeca preduzeca c¢inila 98,69% (CRs), dok je najmanja koncentracija
bila u prvom analiziranom periodu, 2007. godine (CRs=73,03%). Podaci o
trziSnom ucescu cetiri vodecda preduzeca ne razlikuju se znacajno od podataka o
kumulativhom uces¢u pet vodecih ucesnika s obzirom da granicno preduzece
ostaruje relativno mali udeo na trzistu (videti Tabelu 3).

Merenje profitabilnosti

FONDex indeks je indikator koji se koristi za uporednu analizu kretanja
vrednosti investicionih jedinica. Indeks predstavlja jedinstveni pokazatelj trenda
kretanja sistema dobrovoljnih penzijskih fondova i podrazumeva vrednost
investicione jedinice koju bi imao (imaginarni) fond koji predstavlja skup svih
fondova koji posluju u Srbiji.
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Tabela 3 Koncentaracija na kraju perioda merena Racijom koncentracije pet

vodecih ucesnika, u periodu 2007-2017.

Trzisno ucesée u % mereno 200 200 200 201 201 201 201 201 201 201 201
neto imovinom 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7
Generali Basic 22, 23, 24, 25, 25, 25, 25, 26, 26, 27, 27,

03 28 66 03 21 29 08 12 69 51 68
Raiffeisen Future 4,0 8,0 8,9 10, 11, 11, 11, 11, 11, 11, 11,
1 5 8 45 26 27 62 69 57 74 78
I 1,9 4,3 53 20, 18, 17, 18, 17, 16, 16, 15,
DDOR Garant Ekvilibrio 3 3 1 16 61 75 03 64 38 00 39
Dunav 47, 43, 41, 40, 41, 41, 42, 41, 41, 41, 40,
30 03 89 88 56 76 55 67 59 01 84
Generali Index 0,7 1,6 2,0 2,0 1,2 1,4 1,4 1,4 1,4 1,6 1,8
6 1 8 3 9 3 2 0 6 2 5
Racio koncentracije (CRy) 72, 78, 80, 96, 96, 96, 97, 97, 96, 96, 95,
27 74 84 52 65 07 27 12 73 26 69
Racio koncentracije (CRs) 73, 80, 82, 98 97, 97, 98, 98, 98, 97, 97,
03 35 92 55 94 50 69 52 19 88 54

Izvor: Autori, prema podacima Narodne banke Srbije

Vrednost FONDex-a se izracunava na dnevnom nivou, a vrednost na
odredeni dan dobija se mnoZenjem vrednosti indeksa na prethodni radni dan i
ponderisanim prosekom lanc¢anih indeksa vrednosti investicionih jedinica za
svaki fond. Kao ponder se uzima neto vrednost imovine fonda, te je u skladu sa
tim i uticaj vrednosti investicione jedinice svakog fonda na formiranje vrednosti
FONDex-a srazmeran njegovom trziSnom uceS¢u. Vrednost ovog indeksa
racuna se od 15. novembra 2006. godine, dan kada je prvi dobrovoljni penzijski
fond poceo sa radom, a pocetna vrednost FONDex-a iznosila je 1000. (Narodna
banka Srbije, 2018) Vrednost ovog pokazatelja racuna se upotrebnom sledece
formule:

e ()

FOND,, (t) = FOND,, (t — 1)
ex ex 2‘:1:1 NI(l't)

gde je:

FONDaex(t) - vrednost indeksa FONDex na dan t

FONDaex(t-1) - vrednost indeksa FONDex na dan t-1

n - broj dobrovoljnih penzijskih fondova koji posluju na dan t

1J(i,t) - vrednost investicione jedinice fonda i na dan t

1J(i,t-1) - vrednost investicione jedinice fonda i na prethodni radni dan u odnosu na dan
t

NI(i,t) - neto vrednost imovine fonda i na dan t

FONDe x(to) - vrednost indeksa FONDex na pocetni dan izracunavanja (15.11.2006
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Slika 4 Vrednost FONDe-a, u periodu 2007-2017.

Izvor: Autori, prema podacima Narodne banke Srbije

Na Slici 4 mozemo videti evidentan rastuci trend vrednosti ovog indikatora
u posmatranom periodu. Medutim, imaju¢i u vidu metodologiju obrac¢una
vrednosti ovog pokazatelja vredno je istac¢i da: a) kretanje vrednosti indeksa
(investicionih jedinica) u proslosti ne predstavljaju garanciju buducih rezultata;
b) procentualna promena FONDex-a u odnosu na neki prethodni period
znacajnija je od njegove apsolutne vrednosti u datom trenutku; c) FONDex po
svojoj strukturi nije namanjen za poredenje sa vrednostima investicionih
jedinica pojedinac¢nih fondova. Visa ili niza vrednost investicione jedince u
odnosu na FONDex ne ukazuje na bolje odnosno losije performanse fonda; d)
FONDex nije namenjen za donoSenje investicionih odluka, i ne predstavlja
indeks na osnovu kojeg se, uporedivanjem sa kretanjem vrednosti investicionih
jedinica, mogu identifikovati nadprosecne ili ispodprosecne performanse
fondova; e) za adekvatno poredenje ostvarenih prinosa izmedu fondova
potrebno je raspolagati informacijama o strukturi odnosno stepenu rizi¢nosti
ulaganja imovine tih fondova. (Narodna banka Srbije, 2018)

Na osnovu sprovedene analize moZe se izvudi zakljucak da se radi o visoko
koncentrisanom sektoru, s obzirom na preracunate vrednosti odabranih
pokazatelja (HHI i CRx). Trend odrzavanja visoke koncentrisanosti sektora
pracen je pozivitivnim trendom kretanja vrednosti odabranog pokazatelja
(FOND.x) koji odrazava smer kretanja sistema odbrovoljnih penzijskih fondova.
Pozitivan trend FOND.: - a je narocito izrazen u periodu od 2008. do 2017.
godine, Sto potvrduje stav da se visoka koncentracija na trzistu dobrovoljnih
penzijskih fondova odrazava pozitivno na vrednost investicione jedinice

sistema.
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Zakljucak

Uvazajudi definisan cilj rada i polaznu hipotezu da visoka koncentracija na
trzistu dovodi do povecanja vrednosti indikatora profitabilnosti, u radu je dat
teorijski i empirijski prikaz ove veze. Posmatraju¢i uslove konkurencije na
pojedinac¢nim trzistima preko odabranih indikatora, utvrdivanjem trendova u
kretanju trziSne koncentracije merene opste prihvacenim pokazateljima i
merenjem profitabilnosti, data je uporedna analiza bankarskog sektora i sektora
dobrovoljnih penzijskih fondova u Srbiji.

Pridrzavaju¢i se ustanovljenog metodoloskog okvira i uvazavajuci
specificnosti bankarskog sektora i sektora dobrovoljnih penzijskih fondova,
rezultati do kojih se doslo tokom istrazivanja upucuju na naizgled
kontradiktorne zakljucke. S jedne strane, niska koncentracija na banakrskom
trzistu u citavom analiziranom periodu (2007-2017) i zadovoljavajudi
konkurentski pritisak izmedu pojedina¢nih banaka pracen je rastom indikatora
profitabilnosti ¢itavog sektora. Ovaj zakljucak se narocito odnosi na period od
2012-2017. godine u kome je evidentan izraZeno pozitivan trend u kretanju
odgovarajucih indikatora profitabilnosti (prinosa na aktivu - Return on Assets,
ROA i prinosa na capital - Return on Equity, ROE). Moguce obrazloZenje
ovakvog kretanja treba traziti u novim digitalnim trendovima, diferzifikovanoj
ponudi bankarskih proizvoda, primenjenoj cenovnoj politici, ali i procesima
spajanja i preuzimanja koji postaju sve ¢es¢i na bankarskom trzistu Srbije. S
druge strane, sprovedena anliza u sektoru dobrovoljnih penzijskih fondova
ukazuje da se radi o visoko koncentrisanom sektoru, s obzirom na dobijene
vrednosti odabranih pokazatelja koncentracije (HHI i CR»x). Trend odrzavanja
visoke koncentrisanosti sektora pracen je pozivitivnim trendom kretanja
vrednosti odabranog pokazatelja FOND.x, koji odraZava smer kretanja sistema
odbrovoljnih penzijskih fondova. Pozitivan trend FONDe - a je narocito izrazen
u periodu od 2008. do 2017. godine, Sto potvrduje stav da se visoka koncntracija
na trZistu dobrovoljnih penzijskih fondova odrazava pozitivno na vrednost
investicione jedinice sistema.

Zakljucci o prirodi veze izmedu trziSne koncentracije i profitabilnosti
ucesnika ne mogu se izvoditi isklju¢ivo na osnovu rezultata kvantitativne
analize. Veoma je vazno uzeti u obzir faktore koji znacajno mogu uticati na nivo
ostvarenih performansi, medu kojima se posebno isticu: na¢in na koji je
organizovana stuktura trziSta, izrazenost konkurentskog pritiska, postojanje
barijera za ulazak na trziste i koordinaciju cenovnih politika. Rad moze posluziti
kao osnova za dalja istrazivanja u ovoj oblasti. Bilo bi zanimljivo modelirati
zavisnost izmedu stepena koncentracije i odgovaraju¢ih indikatora
profitabilnosti, ali i ispitati uticaj digitalnih trendova na obim i difersifikaciju
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ponude bankarskih usluga i usluga dobrovoljnih penzijskih fondova, kao i
ponasanje korisnika ovih usluga.
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COMPETITION, MARKET CONCENTRATION AND
PROFITABILITY INDICATORS IN THE BANKING SECTOR
AND THE VOLUNTARY PENSION FUNDS SECTOR IN THE

REPUBLIC OF SERBIA

The aim of this paper is to show the nature of the relationship between the degree of
market concentration and the profitability of business entities. The change in the degree
of concentration reflects on the competition conditions in the market and the
competitive pressure between the participants. By identifying current trends in the
banking sector and the voluntary pension funds sector in the Republic of Serbia, a
methodological framework was defined and an analysis of competition and market
concentration in these markets was conducted. Empirical research, based on the
relevant database for the period 2007-2017. has a goal to test the hypothesis that a high
market concentration leads to an increase in value of the corresponding profitability
indicator. Taking into account the specificities of the observed sectors, the results
obtained during the research indicate a seemingly contradictory conclusion. On the one
hand, satisfactory competitive pressure between banks and the absence of market
concentration over longer period of time lead to the growth of appropriate profitability
indicators (return on assets, ROA and return on equity, ROE). On the other hand, the
trend of maintaining a high market concentration in the voluntary pension funds sector
is accompanied by a favorable trend in the movement of indicator (FONDex) that
reflects the value of an investment unit.

Keywords: competition, concentration, profitability indicators, Herfindal-Hirschman
Index, Concentration racio, competition policy.






MESTO I ULOGA JAVNIH PREDUZECA U STRUKTURI
SAVREMENIH TRZISNIH PRIVREDA: POUKE ZA
REPUBLIKU SRBIJU

*

Dragan Petrovic’, Zoran Stefanovi¢”i Branislav Mitrovi¢™

Svedoci smo brojnih problema u funkcionisanju javnih preduzeca povezanih sa niskom
efikasnoscu, obilatim subvencijama i intervencijama drzave, politickim uticajem i tome
slicno. Takva situacija pracena je aktuelizacijom zahteva za sveobuhvatnom
privatizacijom drzavnih preduzeca, inspirisanih tezom da drzava neadekvatno upravlja
svojim vlasniStvom, prevaljujuc¢i teret njihovog neefikasnog poslovanja na racun
gradana. Na drugoj strani, nesporno je da drzavna preduzeca na globalnom nivou jos
uvek ostvaraju znacajan udeo u stvaranju bruto domaceg proizvoda, sto poseban znacaj
ima u uslovima ekonomskih kriza. Cinjenica da drzava u kriznim situacijama obilato
koristi pomoc¢ javnih preduzeca u sprovodenju antikriznih programa, najbolji je dokaz
da drzavno vlasnistvo, uprkos brojnim nedostacima i manjkavostima, jo§ uvek ne
predstavlja prevazidenu formu svojine i nacin organizovanja ekonomske aktivnosti. U
radu se razmatra mesto javnih preduzeca u strukturi savremenih trzisnih ekonomija,
posebno s tacke gledista ekonomske efikasnosti i aktuelnih pristupa izucavanju trzisnih
i drzavnih propusta i nedostataka. Imajuci u vidu sve glasnije zahteve za privatizacijom
preduzeca u vlasnistvu Republike Srbije, posebna paznja posvecena je komparativnoj
analizi efikasnosti javnih i privatnih preduzeca, sagledavanju mogucnosti njihove
medusobne saradnje, kao i predlogu institucionalnih mera i aktivnosti umserenih na
unapredenje poslovanja javnih preduzeca.

Kljuéne reci: javna preduzeca, privatizacija, politicko trziste, alokaciona efikasnost

Uvod

Deklarisane relativne prednosti privatnih preduzeca u pogledu efikasnosti
u odnosu na javna preduzeca pokrenula su pitanje konacnog opredeljenja
ekonomske nauke po pitanju najpodognijih i ekonomski superiornih formi
vlasniStva. Pobornici efikasnosti i ekonomske superiornosti privatne svojine
svoju argumentaciju, izmedu ostalog, temelje na brojnim epirijskim podacima o
neefikasnom poslovanju javnih preduzeca, niskom kvalitetu usluga koje
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pruzaju, obilatim drZavnim subvencijama, zloupotrebi od strane vlasti i tome
slicno. Na drugoj strani, nemali broj ekonomista, polaze¢i od teoreme o
neutralnosti vlasniStva D. Sapingtona i DZ. Stiglica (Sappington & Stiglitz, 1987),
istice da ne postoji univerzalno pogodna forma svojine, koja bi nezavisno od
konkretnih istorijskih uslova imala status superiorne forme vlasnistva u svim
privrednim granama i oblastima. Po navedenom shvatanju, cinjenice o
ekonomskoj efikasnosti privatnog vlasniStva u odredenim privrednim
oblastima i granama, ne predstavljaju dovoljan dokaz da, u uslovima savremene
globalne ekonomije, donesemo zaklju¢ak o neophodnosti potisikivanja drzavne
svojine i mehanizma centralizovane regulacije.

Polaze¢i od potreba za Sto realisticnijom interpretacijom mesta i uloge
javnih preduzeda u strukturi savremenih trzista, predmet istrazivanja su
perspektive javnih preduzeéa u Republici Srbiji. Osnovni cilj je da se
razmatranjem empirijskih podataka o drzavnom vlasnistvu u vodedim trziSnim
privredama, kao i kljuénih obeleZja poslovanja preduzeca u javnoj svojini
Republike Srbije, ukaze da li je i u kojoj je meri javni sektor kod nas
predimenzioniran. Paralelno s tim bi¢e razmotren problem formiranja
optimalnih proporcija izmedu dzavnog i privatnog vlasnistva, posebno s
aspekta ekonomske opravdanosti njihove medusobne saradnje.

Shodno opredeljenom predmetu i postavljenom cilju istrazivanja, osnovna
hipoteza rada je da drzavno vlasnistvo, uprkos brojnim nedostacima i
manjkavostima, jo$ uvek ne predstavlja prevazidenu formu svojine i nacin
organizovanja ekonomske aktivnosti. Imajuc¢i u vidu sve glasnije zahteve za
okoncanjem privatizacije preduzeca u vlasnistvu Republike Srbije, posebna
paznja bice posvecena sagledavanju opravdanosti postajanja javnih preduzeca i
analize institucionalnih mera neophodnih za unapredenje njihovog poslovanja.

Poredenje efikasnosti javnih i privatnih preduzeca

Glavni problem prilikom poredenja efikasnosti javnih i privatnih preduzeca
nalazi se u fundamentalnoj razlici ciljeva pomenutih vrsta preduzeca. Dok
privatno preduzece ima relativno usko definisane ciljeve efikasnosti koji se
ogledaju u maksimizaciji profita, javna preduzeca imaju Siri set ciljeva. Privatni
preduzetnik organizuje proizvodnju sve dok trZina cena nadmasuje troskove
proizvodnje. Za razliku od toga, drzavna preduzeca mogu biti u obavezi da
snabdevaju stanovnistvo odgovaraju¢im proizvodima i uslugama cak i kada
njihove cene ne pokrivaju troskove proizvodnje. Radi se zapravo o sustinskoj
argumentaciji kojom se obrazlaze postojanje javnih preduzeca i njihova obaveza
da na principu robnog egalitarizma obezbede dostupnost javnih usluga
(energetskih, saobracajnih, telekomunikacionih, komunalnih i dr.) svim
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gradanima (Arsi¢, 2015, 106). Otuda uticaj drzave na formiranje cena postoji
kako u okolnostima kada drzavna preduzeca imaju monopolski polozaj na
trzistu tako i kada im je navodno ostavljena moguc¢nost formiranja visih cena
nego $to na to upucuju troskovi prizvodnje.

Poredenje efikasnosti drzavnih i privatnih preduzeda, izmedu ostalog,
uslovljeno je i time da li potrosace snabdevaju manje ili viSe jednorodnom
produkcijom. Valja pomenuti i niz drugih faktora poput razlika u proizvodnom
asortimanu, neujednacenosti strukture trzisne traznje, neuporedivosti metoda
obracuna troskova i tome slicno. Usled ograni¢ene konkurencije u uslovima
postojanja nesavrsenih konkurentskih odnosa, strategija upravljackih struktura
drzavnih preduzeca neretko je povezana sa donosenjem rutinskih i sa drzavnim
zahtevima saglasnih odluka. MenadZeri takvih firmi posvecuju relativno manju
paznju inovacijama usmerenim na sniZenje troskova proizvodnje, Sto upucuje
na zakljucak da poslovanje drzavnih preduzeca nije neizostavno povezano sa
nastojanjem da se maksimizira profit (Estrin et al, 2009, 7).

Iako gotovo poluvekovne teorijske diskusije o osnovnim oblicima svojine
jos uvek nisu urodile donoSenjem jednoznacnih zakljucaka o njihovim
prednostima i nedostacima, vec¢ina empirijskih istrazivanja sprovedenih tokom
druge polovine dvadesetog veka prednost ipak daje privatnim kompanijama.
Tako, recimo, istrazivanje efikasnosti vise od 500 privatnih i drzavnih
kompanija van podruéja SAD-a sprovedeno od strane Bordmana i Vajninga
(Boardman & Vining, 1989, 29), pokazuje da su krupne industrijske firme sa
mesSovitim i drzavnim vlasnistvom manje efikasne u poredenju sa
odgovaraju¢im privatnim kompanijama. Niza efikasnost preduzeca u drzavnom
vlasniStvu potvrdena je i drugim empirijskim istrazivanjuma (Borcherding et al,
1982; Mioaaep, 2007, 501-507).

Rezultati istrazivanja pokazuju da privatne kompanije uglavnom posluju sa
nizim troskovima proizvodnje u odnosu na javna preduzeca. Poslovanje
privatnog sektora karakteriSe ceSce plasiranje novih proizvoda na trziste i
intenzivnija aktivnost na polju unapredenja kvaliteta proizvoda. Za razliku od
privatnih kompanija, zaposleni u javnom sektoru nemaju posebnu motivaciju
da povecavaju kvalitet javnih usluga, posto se korisnici tih dobara - usluga ne
tretiraju , potrosacima” kao u privatnom sektoru, gde je zadovoljenje korisnika
klju¢ opstanka proizvodaca — pruzalaca usluga (Krsti¢ et al, 2011, 436).
Jednostavno receno, manja izloZenost menadzera javnih preduzeca dejstvu
trziSne konkurencije, nedovoljna inicijativa i neophodnost relativno vece
uskladenosti poslovanja sa adiministrativnim zahtevima i procedurama faktori
su koji slabe podsticaje za sniZavanje troskova i povecanje kvaliteta proizvoda.
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Karakteristike javnih preduzeca u Republici Srbiji i neophodnost
njihove reforme

Javna preduzeca u Republici Srbiji dele slabosti javnih preduzeca koje
postoje i u razvijenim zemljama, ali su one izraZenije zbog nerazvijenih
institucija i dugotrajne krize. Citav drzavni sektor u Republici Srbiji decenijama
je pod kontrolom politike (neposrednom i posrednom), sto se ogleda u uticaju
na odredivanje cena, inemovanje upravljackih struktura (top i srednjeg nivoa
menadzmenta) i direktnom mesanju u sferu poslovnog odlucivanja. Otuda ne
iznenaduje to Sto se javna preduzeca u Srbiji koriste za ostvarivanje fiskalnih i
socijalnih ciljeva u znatno vecoj meri nego Sto je to slucaj sa razvijenim trzisnim
privredama. Niske cene nekih usluga, poput elektricne energije smanjuju
investicije javnih preduzec¢a u modernizaciju i izgradnju novih kapaciteta, a na
drugoj strani odvracaju privatne investicije u proizvodnju struje. U javnim
preduzeéima se toleriSe velika neproduktivna zaposlenost u cilju socijalnog
zbrinjavanja gradana. Medutim, posledice ovakve politike su preterani troskovi
preduzeca, niske investicije, a u nekim slucajevima i visoke direktne i indirektne
subvencije iz budzeta.

Poslovanje javnih preduzeca u Republici Srbiji definitivno odgovara
teorijskim implikacijama ,,principal-agent” problema, gde drzavnu kompaniju
mozemo oznaciti agentom koji treba da radi u interesu gradana (principali).
Medutim, polazeéi od toga da u tzv. predstavnickim demokratijama
stanovnistvo ne glasa direktno o javnim dobrima i projektima, ve¢ o politickim
akterima koji zastupaju ta dobra ili projekte, to se javna preduzeca mogu
prili¢no otuditi u odnosu na gradane, njihova ocekivanja i interese. Umesto da
sluze interesima gradana, javna preduzeca tada postaju ,,plen”politickih partija i
pogodna forma prisvajanja renti od strane rukovodec¢ih kadrova. Stoga nimalo
ne ¢udi Sto su u Srbiji, kao relativno mladoj demokratiji, prisutne zloupotrebe
javnih preduzeca u vidu prekomernog zaposljavanja, negativne selekcije
kadrova, nepotizma, zaposljavanja partijskih aktivista, itd.

Navedeni problemi sa poslovanjem javnih preduzeca u Republici Srbiji
mogu se dovesti u vezu i sa dilemom da li neuspesi trzista predstavljaju a priori
argument u korist tzv. netrzisSnih reSenja (Petrovi¢, 2013, 154) Naime,
ekonomisti opravdanje za postojanje javnih preduzeca nalaze, pre svega u
nesavrSenostima trzista, zbog kojih obim proizvodnje i cene privatnih
preduzecéa ne bi odgovarali drustveno efikasnom nivou. lako su trZisne
imperfektnosti dobro teorijsko obrazloZenje, opravdano se postavlja pitanje da li
¢e drzavna preduzeca u tim okolnostima bolje funkcionisati. Kao Sto trziSte ima
odredene nedostatke tako i javna preduzeca i drzava kao njihov vlasnik imaju
neke druge nedostatke. Politicari, birokrate i menadzZeri javnih preduzeca ne
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moraju da budu posveceni javnom interesu pri donosenju odluka, nego mogu
da budu vodeni politickim i liénim interesima. Odlukama politicara i
menadZera, na javna preduzeca mogu se prebaciti i druge kvazifiskalne funkcije
poput prekomernog finansiranja humanitarnih, kulturnih i sportskih aktivnosti
(Arsi¢, 2015, 106). Napustanje principa maksimizacije profita prevaljivanjem
kvazifiskalnih funkcija na javna preduzeca otvara se prostor za nove zlupotrebe.
Menadzeri javnih preduzeca mogu sklapati Stetne ugovore sa privilegovanim
privatnim preduze¢ima, dok zaposleni radnici koriste politicke interese
vladajucih stranaka kako bi se izborili za vece plate od trZiSnih i sacuvali
neproduktivna radna mesta. U okolnostima kada se na javna preduzeca gleda
kao na , partijski plen”, oportunisticka motivisanost politi¢ara odredena Zeljom
da se ostane na vlasti, izmedu ostalog, pracena je sticanjem renti putem
finansijskih koristi koje poti¢u od upravljanja javnim preduzeéima (Prascevic,
2015, 96). Zato je nerealno ocekivati da se njima kompetentno rukovodi, bez
korisc¢enja visokih drzavnih subvencija.

Budu¢i da se javni sektor stavlja u poziciju neizbeznog generisanja
gubitaka, to za posledicu ima znatan rast rashoda i fiskalnog deficita Srbije. U
nameri da ukaZe na to kako javni sektor prinudnim mehanizmima apsorbuje
deo vrednosti iz ostatka privrede, Fiskalni savet identifikuje viSe kanala kojim
se lose poslovanje ovih preduzeca preliva na drzavne finansije: (Perrybamnka
Cpbunja, Puckaanu caset, 2014, 7)

¢ neposredno povecanje javnih rashoda: a. subvencije koje se isplac¢uju iz
budZeta Republike i lokalne samouprave, b. aktivirani i ranije odobreni
garantovani krediti, v. krediti Fonda za razvoj koji imaju karakter
subvencije (jer se ne vracaju);

e neposredno smanjenje javnih prihoda: neplaceni porezi i doprinosi;

e neposredno povecanje javnog duga: garancije koje se odobravaju za
zaduzivanje preduzeca (i direktno povecavaju javni dug i budude
troSkove razduzivanja);

e posredno povecanje deficita i javnog duga: a. povezivanje radnog staza i
povecanje obaveza drzave za buduce penzije, b. tolerisanje docnji i
dugova koji se mogu ispostaviti kao obaveza drzave (prilikom, na
primer, privatizacije preduzeca), v. generisanje nelikvidnosti u privredi i
smanjena aktivnost i javni prihodi po ovom osnovu, g. promovisanje
mekog budzetskog ogranicenja i tolerisanje neplac¢anja obaveza prema
javnim preduzecima (Sto za posledicu ima dodatno pogorsanje stanja u
javnim preduzedima i potrebu za pokri¢em gubitaka).
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Pitanje privatizacije javnih preduzeca u Republici Srbiji

Problemi u poslovanju javnih preduzeca u Republici Srbiji relativno lako
impliciraju stav o mneophodnosti njihove pivatizacije. Medutim, postavlja se
pitanje da li je to uvek i najbolje resenje? Da li je opravdano preduzeti neke
druge mere koje mogu doprineti povecanju efikasnosti njihovog poslovanja?
Kakva je uloga drzave u svemu tome?

Znacajan broj empirijskih istrazivanja koja su vrSena tokom devedesetih
godina dvadesetog veka bio je posvecen utvrdivanju razlika medu privatnim,
privatizovanim i drzavnim preduzedéima, s ciljem da se utvrdi uticaj promene
vlasnicke strukture na finansijske pokazatelje kompanija. U jednom od njih
razmatrana je promena produktivnosti u vise od 6000 privatizovanih i drzavnih
proizvodnih preduzeca u sedam zemalja istocne Evrope (Claessens & Djankov,
2002). Rezultati pokazuju da je privatizacija povoljno uticala na dinamiku
prodaje i rast produktivnosti rada, ali da je rezultirala znacajnim otpustanjem
radnika. Ekonomska i statisticka znac¢anost povoljnih efekata rasla je protekom
vremena u odnosu na moment privatizacije, sto je u okviru formiranog uzorka
bilo karakeristicno za Sest od sedam posmatranih zemalja.

Zanimljivo je istraZivanje koje je sproveo Dz. Braun sa svojim kolegama
(Brown et al., 2006), nameravajuci da ispita uticaj privatizacije na viSefaktorsku
produktivnost u dugom roku, koriS¢enjem podataka o proizvodnim
kompanijama s drzavnim uceS¢em u Rusiji, Ukrajini, Madarskoj i Rumuniji.
Istrazivaci su dosli do zakljucka da je u vecini slucajeva privatizacija vodila
rastu produktivnosti, s izuzetkom Rusije gde je ona uzrokovala pad efikasnosti.
Pozitivni efekti na viSefaktorsku produktivnost kretali su se u razmeri 15% u
Rumuniji, 8% u Madarskoj i 2% u Ukrajini. Kada je u pitanju Rusija, negativan
efekat privatizacije utvrden je na nivou od -3%. Pored toga, ukazano je da su se
rezultati privatizacije po zemljama znacajno razlikovali u zavisnosti od stepena
ukljucenosti inostranih investitora u realizaciju tog procesa. Efekat privatizacije
u slucaju ucesca stranih investitora znacajno je visi — od 18 do 35% u svim
posmatranim zemljama. Pojava pozitivnih efekata privatizacije u slucaju
domacih investitora tekla je vrlo sporo i postepeno u Madarskoj, Rumuniji i
Ukrajini, dok je u Rusiji postala iole primetna tek pet godina nakon privatizacije.

Bez obzira na oprecna misljenja o privatizaciji i konkretne efekte
privatizacionog procesa u nekim zemljama, predmet ineteresovanja valja
usmeriti na istrazivanje uticaja institucionalnih faktora na restrukturiranje
javnih preduzeca i sagledavanje efikasnosti kompanija nakon sprovedenog
procesa svojinske transformacije. Pretpostavlja se da ekonomska efikasnost kako
u pretprivatizacionom tako i postprivatizacionom periodu moze dovesti u vezu
sa delovanjem institucionalnog poretka. Primera radi, istrazivanje
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postprivatizacionog perioda u Ce$koj ukazuje na pozitivan odnos drzave prema
efikasnim vlasnicima privatizovanih preduzeca (Kocenda & Svejnar, 2003).
Ucesc¢e drzave po principu koris¢enja ,zlatne akcije” doprinelo je ocuvanju
posredne kontrole preduzeca, uti¢udi pozitivno na rast produktivnosti i zarada
radnika. Istrazivanje privatizacionih efekata u Kini (Gunasekarage et al, 2007)
pokazalo je nepovoljan uticaj vlasnistva drzave na efikasnost kompanija samo
kada je njen udeo u strukturi vlasniStva bio izrazito veliki. Za razliku od toga, u
slucaju umerenog udela drZave pojava nepovoljnih efekata znatno je reda. Do
sli¢nih rezultata dovelo je anketiranje 872 ruskih akcionarskih drustava gde je
uocena sledeca zavisnost: sa umanjenjem udela drzave u akcionarskom kapitalu
primecen je rast rentabilnosti osnovnog kapitala (Pagerrun & Duros, 2001). Na
liniji takvog zakljucka, usledilo je prilicno relevantno istraZivanje sprovedeno s
namerom da se iznade veza izmedu strukture vlasniStva i efikasnosti
preduzeda, u svetlu razmere drzavnih udela i rezultiraju¢eg modela ucesc¢a u
upravljanju preduzeéem (AGpamos em aa, crp. 14). Uzorak su cinile krupne
kompanije cije su se akcije kotirale na berzi, pri ¢emu se baza prikupljenih
podataka odnosila na godisnje obracune 114 privatnih i kompanija sa drzavnim
ucescem za period 2006-2014. godine. U analizi svojinske strukture pomenutih
kompanija poslo se od ideje razdvajanja efekata direktnog i posrednog
drzavnog vlasnistva. Direktno vlasniStvo pretpostavlja da se akcije kompanija
nalaze u svojini federalnih organa. U sludaju posrednog vlasnistva, drzava
poseduje akcije kompanija kroz druge organizacije, odnosno lanac organizacija.

Istrazivanje je pokazalo da neposredna drzavna svojina negativno deluje na
rentabilnost ukupnog kapitala i dinamiku prodaje. S rastom udela neposredne
drzavne svojine rasle su i dugorocne obaveze kompanija. Za razliku od
neposrednog drzavnog vlasniStva, podaci pokazuju da je posredna kontrola
drzave povoljno uticala na efikasnost kompanija.

Unapredenje efikasnosti javnih preduzeca u Republici Srbiji

Polazeci od toga da postoje dobri razlozi za sumnju da trenutna struktura
drzavnih poduzeda u republici Srbiji nije optimalna, poZeljno je formirati
stistem objektivhog procenjivanja potrebe za privatizacijom, ocuvanjem i
eventualnim Sirenjem javnog sektora. Naime, iako precizna i potpuna evidencija
preduzeca u drzavnom vlasnistvu, kao i broja njihovih zaposlenih, ne postoji,
procenjuje se da ih je 2015. godine bilo priblizno 1.300 i da zaposljavaju oko
250.000 radnika. Najveci je broj republickih i lokalnih javnih preduzeca - oko
700, sa oko 140.000 zaposlenih. Takode, veliki broj preduzeca u drZzavnom
vlasnistvu nalazi se u portfoliju Agencije za privatizaciju i trenutno prolazi kroz
postupak privatizacije (oko 500 preduzeca, sa oko 90.000 zaposlenih). Pored
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pomenutih, postoji i manji broj preduzeca (oko 100, sa oko 20.000 zaposlenih)
koji imaju status akcionarskog drustva ili drustva sa ograni¢enom
odgovorno$cu, ali imaju drzavu kao vlasnika (npr. Zeleznice Srbije, Telekom).
Medutim, ovo nije konacan spisak preduzeca u kojima drzava ima vlasnistvo.
Pobrojane grupe preduzeca odnose se na ona u kojima je drzava vecinski
vlasnik, a kada bi ce ukljucila i sva preduzeca u kojima drzava ima manjinsko
vlasnistvo, ukupan broj preduzeca s drzavnim vlasnistvom iznosio bi oko 3.000
(Altipamarkov et al, 2015, 123).

Iako su mnoga preduzeca u meduvremenu otisla u stecaj i veliki broj
radnika po raznim osnovama okoncao rad u javnim preduzedima, strucna i
lai¢ka javnost ne moze se oteti utisku da privrednu strukturu Republike Srbije
karakteriSe predimenzioniranost drzavnog sektora. Da bismo imali predstavu o
tome koji je optimalni broj drzavnih preduzeca u Republici Srbiji, najpre je
neophodno oprezno tumaciti podatke o relativno velikoj vaznosti drzavnih
preduzeca u mnogoljudnim i velikim zemljama. Naime, nesporno je da su
zemlje poput Francuske, Italije, Turske, Indije, Rusije, Poljske i Kine primer u
kojima drzava ostvaruje preovladujudi uticaj u 31 grani iz podrudja industrije i
usluga. Medutim, ne treba prenebregnuti ¢injenicu da se neke druge velike
zemlje, poput Ujedinjenog Kraljevstva, Japana i Nemacke, ne mogu pohvaliti
jednakom zastupljeno$¢u drzave u posmatranim privrednim oblastima. Iako iz
navedenog ne proizilazi jednoznacan zakljucak u pogledu povezanosti veli¢ine
drzave i zastupljenosti javnog sektora, ocigledno je da se uticaj velicine trzista
ne moze iskljuciti, posebno u sprezi s mogucnosc¢u eksploatacije prirodnih
resursa koje neke drzave kontroliSu kroz svoja preduzeca. Osim toga,
eventualni problemi koje drzavna preduzeca mogu izazvati svojim
neefikasnostima verovatno su manji u velikim zemljama, jer se na visim
stepenima razvoja lakSe mobiliSe unutrasnja konkurencija ako su trzista velika.
Zbog toga neefikasna i/ili privilegovana drzavna preduzeca predstavljaju
relativno vecu opasnost na malim nacionalnim trziStima, gde se resursi brzo
mobilisu i lakse se zauzima dominantan poloZaj na trzistu (Petrovi¢ & Sonje,
2016, 48, 49)

Takode treba primetiti da ni u Skandinavskim zemljama nema narodite
pravilnosti u pogledu uloge drzavnih preduzeca, iako o njima vlada uverenje da
imaju velika i vazna javna preduzeca. Norveska (energenti) i u nesto manjoj
meri Svedska imaju relativno raSirenu prisutnost drzavnih preduzeca, ali za
Dansku i Island vredi suprotno. Finska se nalazi oko proseka. Jednako treba
tretirati i predrasude o velikoj vaznosti drzavnih preduzeca u azijskim
drzavama. Na jednoj strani su zemlje sa raltivno niZom zastupljenos¢u javnog
sektora poput Juzne Koreje i Japana, dok su na drugoj strani dve brzorastuce
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ekonomije (Indija i Kina) koje se oslanjaju na drzavna preduzeda (Petrovi¢ &
Sonje, 2016, 49).

Polazedi od toga da se sektor javnih preduzeca u Republici Srbiji percipira
kao nesrazmerno veliki u odnosu na veli¢inu zemlje, upravljacke kapacitete,
strukturu privrede i druge kriterijume koji odreduju optimalnu vlasnicku ulogu
drzave u privredi, najpre je pozeljno utvrditi optimalnu zonu poslovanja javnih
preduzeca. Svaki predlog uvodenja i razrade dopunskih funkcija javnih
preduzeca treba da podleze mehanizmu rigorozne procene s tacke gledista
mogucnosti alternativnog nacina reSavanja identifikovanih poslovnih problema.
S druge strane, inicijalno nesrazmerna veli¢ina javnog sektora i hipertrofiranost
ovog neodmereno dimenzioniranog dela srpske privrede (Madzar, 2015, 9) ne
sme navesti na pomisao da je izlaz u totalnoj privatizaciji javnih preduzeca.
Zato je neophodno identifikovati prirodne monopole, i s tim u vezi tragati za
optimalnim prisustvom drZave po uzoru na neke zemlje OECD-a gde je sektor
javnih preduzeca ostao znacajan u energetici, telekomunikacijama, transportu i
bankarskom sektoru (Kowalski et al, 2013, 6). To znaci da preovladujuca
istrazivanja o tome kako je privatizacija u razvijenim zemljama u proseku
popravila finansijske performanse preduzeca treba uzeti sa rezervom. Osim
elektricne energije koja ve¢ uobicajeno slovi za privrednu granu u kojoj
efikasnost drzavnih kompanija moze biti ve¢a u odnosu na privatna preduzeca
(Abpamos et al, 2017, 9), privatizacija je sporna i kada je u pitanju Zeleznica,
vodovod, kanalizacija i sl. Privatizacija u oblasti zdravstva i obrazovanja,
delatnostima u kojima su prisutni brojni informacioni problemi, a gde je opsta
dostupnost usluga vazna takode nije dovela do nedvosmisleno dobrih rezultata
(Arsi¢, 2015, 112).

Razmisljanja o budu¢nosti javnih preduzeca u Republici Srbiji mogu se
sagledati u svetlu krajnje suprotstavljenih stavova, proizaslih iz dugogodisnjeg
iskustva u vezi sa njihovom efikasnos¢u. Jedan takav stav polazi od nase
politicko-ekonomske stvarnosti koja upucuje na to da drzava nikakvom
imovinom i procesima nije u stanju racionalno da upravlja. Jedini izlaz i
konacno resenje takvog problema pobornici ovog stanovista vide u procesu
privatizacije javnih preduzeca. S druge strane, postoji misljienje da vlasnistvo
nije bitno ako se imovinom dobro upravlja. To bi znacilo da naglasak nije na
procesu privatizacije, ve¢ na deregulaciji, depolitizaciji i profesionalizaciji
drzavnih poduzeca. O relativizaciji potrebe za sveopstom privatizacijom javnih
preduzeca u Republici Srbiji moze se, izmedu ostalog, govoriti i na osnovu
istrazivanja po kojima povecanje efikasnosti privatizovanih preduzeda nije
iskljucivo posledica odgovarajuceg svojinskog rezima, ve¢ i nekih drugih
faktora. Primera radi, postoje slucajevi merenja ucinka privatizovanih
preduzeca pre i posle privatizacije, gde je primeceno da su pre privatizacije
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preduzeca belezila rast kako bi postala atraktivnija za prodaju (Clifton et al,
2003). U skladu s tim treba tumaciti i argumente da privatno vlasnistvo samo po
sebi nije garant efikasnosti, ve¢ da je ona pre svega rezultat intenziviranja
konkurentske borbe na trzistu (Donahue, 1989). Koliko medusobna
konkurencija pruza snazan podsticaj unapredenju efikasnosti najbolje pokazuje
iskustvo Kanade gde nema znacajnih razlika u efikasnosti izmedu dve glavne
Zeleznicke kompanije, od kojih je jedna u privatnom a druga u drzavnom
vlasnistvu (Daves & Chrishensen, 1980). Kada su u pitanju evropske zemlje,
¢injenica je da su mnoga javna preduzeca veoma uspesni konkurenti privatnom
sektoru i to u industrijama kao Sto su elektricna energija, prirodni gas ili
telekomunikacije (Florio, 2014, 203). Da Republika Srbija nije izuzetak kada je
re¢ o poslovanju javnih preduzeca u uslovima konkurencije, potvrduju primeri
Telekoma Srbije, Jat tehnike i nekih lokalnih javnih preduzeca kao Sto su
prerada komunalnog otpada, odrzavanje Cistoce, sportski centri i sli¢no.

U nekim zapadnim zemljama (Francuska, Engleska, Norveska) mnoge
drzavne kompanije se, kako po svom statusu tako i po nacinu delovanja, ne
razlikuju mnogo od privatnih preduzeca. Razlog za to jeste taj Sto ona u svom
poslovanju uglavnom primenjuju ista pravila i standarde upravljanja
karakteristi¢ne za poslovanje privatnih preduzeca. U skladu s tim od drzave se
ocekuje da podstakne univerzalizaciju i homogenizaciju poslovnog okruzenja,
pre svega u smislu identi¢nog tretiranja i sprovodenja institucionalnih pravila
bez obzira na oblik svojine ekonomskih aktera. Neophodno je osloboditi se
dvojnih institucionalnih standarda, gde jedna , pravila igre” vaZe za drZzavna a
sasvim druga za privatna preduzeca. U tako postavljenom sistemu vise nece biti
moguce da neko preduzece zasluzi poseban status samo zato Sto je nekada
imalo dominantan poloZzaj na trzistu ili bilo vazno za neku vladinu aktivnost.

Nezavisno od opredeljenja za i protiv privatizacije, medu ekonomistima
vlada nepodeljeno misljenje da je neophodna promena sistema upravljanja
drzavnim preduzec¢ima. U vezi s tim, kao klju¢ni faktori unapredenja efikasnosti
i opstanka javnih preduzeca pominju se depolitizacija i profesionalizacija.
Nuzno je da se drzava povuce iz sistema upravljanja javnim preduzecima tako
Sto ¢e uvesti konkurentske procedure izbora menadzZementa. Iako postojeca
zakonska resenja to ve¢ omogucuju (Zakon o javnim preduzecima - Sl. glasnik
15/2016), ipak je neophodna politicka reSenost kako bi se izbor menadzera
javnih preduzeca ucinio nezavisnim i transparatnim. Na taj nacéin bi se
prevaziSla kriza upravljanja drzavnim preduze¢ima, pri cemu bi se
autonomnost delovanja njihovog menadZzmenta odvijala nezavisno od interesa
odgovarajucih politickih aktera, bez situacionih reakcija za izmenu rukovodstva
i organa drzavne vlasti. Medutim, imajué¢i u vidu da navodna autonomija
menadZera moze uvecati rizik od nekontrolisanog troSenja sredstava javnih
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preduzeca, potrebno je da drzava definiSe strateske ciljeve javnih preduzeca i
odgovaraju¢e mehanizme eksterne kontrole. Iako menadZment osigurava
operativnu efikasnost, vlasnik je taj koji isporucuje ciljeve i smernice, odnosno
kontroliSe poslovanje javnih preduzeca. Re¢ je o klasicnom principal-agent
problemu koji nastaje zbog asimetrije informacija. Menadzeri uvek znaju vise
detalja o poslovanju od predstavnika vlasti pa postoji odredeni prostor
diskrecije u kojem oni mogu realizovati autonomne ciljeve koji se ne moraju
podudarati s interesima vlasnika.

Reformu javnih preduzeca u Republici Srbiji treba sagledati i u kontekstu
njihovog eventualnog doprinosa stabilizaciji ekonomskog rasta i realizaciji
vladinih antikriznih programa. Poznato je da pogorsanje uslova poslovanja i
neadekvatna zaStita svojinskih prava moZze uticati na vlasnike privatnih
preduzeca da svoj kapital “presele” na neka sigurnija podrudja. Tendencija
povlacenja kapitala posebno je izraZzena u kriznim periodima Sto je, izmedu
ostalog, bilo svojstveno nemalom broju zemalja za vreme ekonomske krize
2008-2009, ukljucujudi i Rusiju (Pageirun et aa., 54). Pokazalo se da u takvim
okolnostima drzavne kompanije mogu imati ulogu stabilizirajuceg faktora od
znacaja za ekonomiju kao celinu. To, naravno, ne znaci da su javna preduzeca
imuna na pogorSanje poslovne klime, ve¢ da samo imaju viSi stepen
odgovornosti prema gradanima od kompanija koje se nalaze u stranom i
domacem privatnom vlasnistvu.

Da se ostvarenje Sirih drustvenih ciljeva i artikulacija opSteg interesa moze
u znacajnoj meri ostvariti putem javnog sektora potvrduje i to Sto se u nekim
zemljama aktivnost na formiranju efikasnih instrumenata sprovodenja
indrustrijske politike u znacajnoj meri oslanjala, poput Francuske i Finske, na
drzavna preduzeca. Pored nekih zemalja s razvijenom trziSnom privredom,
valja pomenuti slucaj Rusije u kojoj postoje pozitivni primeri reindustrijalizacije
povezane s poslovanjem krupnih drustvenih preduzeca. Stavise, ima misljenja
da potencijali realizacije takvih strukturno-institucionalnih prilagodavanja ni
izdaleka nisu iskoriS¢eni, posebno u okolnostima kada su iscrpljene moguc¢nosti
sprovodenja nekih klasi¢nih reformi (privatizacija, zastita svojinskih prava,
razvitak konkurencije, poboljSanje institucionalne klime, itd) (Paasirus,
Cumaues & DHToB, 2015, 74).

Iako razlozi koji opravdavaju postojanje javnih preduzeca u Republici Srbiji
nisu u proslosti uvek bili jasni, niti su njihovi ciljevi u domenu realizacije javnih
interesa bili ispunjeni, izlozene postavke o neophodnosti ocuvanja i
funkcionisanja javnih preduzeca imaju smisla samo ako se adekvatno pristupi
njihovom restrukturiranju. Sam znacaj restrukturiranja javnih preduzeca treba
posmatrati u svetlu unapredenja njihove efikasnosti, bez obzira da li ¢e ona biti
privatizovana ili ne (Veselinovi¢, 2014, 149). Od drzave se zato ocekuje da istraje
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na aktivnostima sprovodenja reformi javnih preduzeca s ciljem da ona postanu
finansijski odrziva i trziSno orijentisana preduzeca koja obezbeduju
visokokvalitetne usluge svojim potrosacima. Pri tom se treba rukovoditi
primerima dobre prakse u svetu, posebno u Evropi, uzimajuci u obzir pre svega
zemlje uporedive sa naSom ekonomijom.

Zakljucak

Uvazavajudi probleme poredenja efikasnosti javnih i privatnih preduzeca
vezane za postojanje fundamentalnih razlika u ciljevima poslovanja, vedéina
empirijskih istaZivanja pokazuje da privatno vlasnistvo obezbeduje vecu
efikasnost u odnosu na drZzavno. Medutim, to ne negira potrebu za postojanjem
javnih preduzeca, jer nisu retki slucajevi gde su javna preduzeca uspesno
parirala privatnim u svim aspektima poslovanja.

Kada je u pitanju Republika Srbija, zvani¢ni podaci pokazuju da javna
preduzeda karakteriSe neefikasnost poslovanja, visok stepen zaduzenosti,
odustvo adekvatnog sistema kontrole drZzave kao vlasnika. Prili¢no je izrazena i
socijalna funkcija, Sto se, izmedu ostalog, ogleda u prodaji dobara i usluga po
netrziSnim cenama. Paralelno sa uobicajenim dozivljajem da je javni sekter
simbol neefikasnosti, on se u Republici Srbiji uglavnom percipira kao
nesrazmerno veliki u odnosu na veli¢inu zemlje, upravljacke kapacitete i
strukturu privrede. Brojni problemi poslovanja drzavnog vlasnistva relativno
lako impliciraju stav o neophoodnosti njegove opste privatizacije. Medutim,
imaju¢i u vidu to da je za efikasno poslovanje preduzeca postojanje
konkurencije vazno kao i sam oblik svojine, izgleda da su jednako relevantni i
oni predlozi koji prednost daju restrukturiranju javnih preduzeca.

Prvo stanoviste, koje promovise opstu privatizaciju drzavnih resursa, rada
opasnost da se u nekim delatnostima nece ostvariti opsti drustveni interes.
Drugo glediste afirmiSe stav da se vec¢ina navedenih problema u principu moze
otkloniti ili bar znacajno ublaZiti primenom poznatih reSenja kojima se iz javnih
preduzeca izmestaju fiskalne funkcije i sprovode institucionalne mere na polju
depolitizacije, profesionalnizacije i deregulacije.

Svetska finansijska i ekonomska kriza iz 2008. godine iznova je otvorila
pitanje uloge drzave i stepena njenog intervencionizma i regulisanja privreda na
nacionalnom i globalnom nivou. Iako u kriznim situacijama drzavne kompanije
nisu imune na pogorSanje poslovne klime, pokazalo se da one u tim
okolnostima mogu u znacajnoj meri pomodi stabilizaciji ekonomskog rasta i
realizaciji vladinih antikriznih programa. Konacno, izazovi reindustrijalizacije i
osmisSljavanje efikasnih instrumenata sprovodenja indrustrijske politike
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podrazumevaju znacajnu ulogu javnih preduzeca, posebno u okolnostima kada
su iscrpljene mogucnosti sprovodenja nekih klasi¢nih reformi.

Razmisljanja o buduc¢nosti javnih preduzeéa u Republici Srbiji ne treba
sagledavati u svetlu krajnje suprotstavljenih stavova, proizaslih iz
dugogodisnjeg iskustva u vezi sa njihovom efikasno$¢u, ve¢ je pozeljno
formirati stistem objektivnog procenjivanja potrebe za privatizacijom,
ocuvanjem i eventualnim Sirenjem javnog sektora. Zato je neophodno precizno
artikulisati javni interes i u skladu s tim utvrditi optimalnu zonu poslovanja
javnih preduzeca u najboljem interesu gradana. Jedino u tom slucaju moze se
posti¢i pozeljna kombinacija privatne i drzavne proizvodnje, gde se na
depolitizaciju i profesionalizaciju gleda kao na nuzne uslove uspesnog
poslovanja svih javnih preduzeca, a na privatizaciju kao faktor povecanja
efikasnosti poslovanja samo nekih javnih preduzeca.
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PLACE AND ROLE OF PUBLIC ENTERPRISES IN THE
STRUCTURE OF MODERN MARKET ECONOMIES: LESSONS
FOR THE REPUBLIC OF SERBIA

We are witnessing numerous problems in the functioning of public companies
associated with low efficiency, abundant subsidies and state interventions, political
influence and so on. Such a situation is followed by the actualization of the
requirements for a comprehensive privatization of state-owned enterprises, inspired by
the thesis that the state inadequately manages its ownership, overstating the burden of
their inefficient business at the expense of citizens. On the other hand, it is undisputed
that state-owned enterprises at the global level still have a significant share in the
creation of gross domestic product, which is particularly important in the context of
economic crises. The fact that the state in crisis situations uses the help of public
companies in the implementation of anti-crisis programs, is the best proof that state
ownership, despite numerous shortcomings and defects, still does not represent an
exhausted form of ownership and the way of organizing economic activity. The paper
considers the place of public enterprises in the structure of modern market economies,
especially from the point of view of economic efficiency and current approaches to the
study of market and state failures and deficiencies. Bearing in mind the increasingly
demanding requirements for the privatization of Serbian state-owned enterprises,
special attention has been devoted to comparative analysis of the efficiency of public
and private companies, to the possibility of their mutual cooperation, as well as to the
proposal of institutional measures and activities aimed at improving the performance of
public enterprises.

Keywords: public enterprises, privatization, political market, allocation efficiency






POLITICKI BUDZETSKI CIKLUSI U TRANZICIONIM
EKONOMIJAMA

Ljubivoje Radonji¢’

Cikli¢no kretanje ekonomskog sistema, odnosno nivo njegove stabilnosti i efikasnosti
nije moguce objasniti iskljucivo tradicionalnim ekonomskim faktorima. Neophodno je
uvaziti znacaj politicko-ekonomske interakcije, prvenstveno uticaj politickih ¢inioca na
klju¢ne makroekonomske performanse. U ovom radu je predstavljen fenomen politickih
budzetskih ciklusa, kao posledice ciklicnog sprovodenja fiskalne ekonomske politike u
uslovima izbornog procesa. Polazi se od stava da odredeni snazni uzroci cikli¢nih
fluktuacija makroekonomskih varijabli poticu iz politicke sfere, konkretno iz
karakteristika datog izbornog sistema. Istrazivanjem je obuhvaceno 28 tranzicionih
zemalja, pri cemu analiza njihovih izbornih uslova treba da ukaze na mogucnost pojave
politickih budzetskih ciklusa. Cilj istrazivanja je da potvrdi izbornu manipulaciju
pojedinih aspekata fiskalne politike u onim tranzicionim zemljama ¢iji politicki sistemi
pokazuju odreden stepen demokraticnosti. Shodno postavljenom cilju, bice testirane
istrazivacke hipoteze: drzavna potrosnja predstavlja bitan element u politickoj
zloupotrebi fiskalne politike; poreska politika ne predstavlja znacajan izvor generisanja
politickih budZetskih ciklusa.

Kljucne reci: politicki budzetski ciklusi, tranzicione ekonomije, izborni proces, fiskalna
politika

Uvod

Postoji veci broj generatora ciklicnog kretanja ekonomskog sistema.
Ekonomska dinamika po prirodi predstavlja ishod brojnih ¢inilica, koji nisu
isklju¢ivo ekonomskog karaktera, ve¢ sadrze brojne socijalne, institucionalne,
istorijske, geografske i politicke specificnosti. Nesporno je da tradicionalni
pristupi ekonomske teorije ne mogu objasniti sva ova relevatna dejstva na
ekonomsku sferu, a poseban aspekt u proucavanju tendencija savremenih
privreda tice se analize politickih generatora ekonomskih performansi.

Predmet istrazivanja u radu su politicki budzetski ciklusi, kao
manifestacioni oblik politicke zloupotrebe fiskalne politike u izbornom periodu.
Polazi se od stava da manipulativno kori$¢enje instrumenata fiskalne politike, u
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formi povecanih drzavnih izdataka i redukcije poreza, doprinosi
makroekonomskoj nestabilnosti. Fokus je na analizi politickog institucionalnog
okvira, pri ¢emu se nastoji da se identifikuju ona institucionalna resenja koja
doprinose pojavi politickih ciklusa i dode do odredenih objektivnih potvrda o
politickom uticaju na ekonomsku sferu. U radu se naglasava da izborni sistem
date zemlje predstavlja kljucni politicki generator budzetskih ciklusa. U tom
smislu, istrazuje se razvijenost izbornih sistema u 28 tranzicionih zemalja, u cilju
komparativnog sagledavanja institucionalne izgradenosti njihovih politickih
sistema i dejstava koja odredena institucionalna reSenja imaju na ekonomske
performanse.

Cilj istrazivanja je da se identifikuje dejstvo izbornog procesa na politicko
delovanje, kroz generisanje politickih budzetskih ciklusa i uticaj na ukupnu
makroekonomsku dinamiku.

Shodno definisanom predmetu, i postavljenom cilju rada, istrazivacka
hipoteza je da politicki budZetski ciklusi predstavljaju rezultat politickog
delovanja u predizbornom periodu. BudZetske fluktuacije determinisane su
politickom zloupotrebom fiskalne politike. U skladu sa analiziranim podacima,
polazi se od slede¢ih pretpostavki: sa jedne strane, drzavna potrosnja
predstavlja vazan faktor budZetskih ciklusa u tranzicionim ekonomija i, sa
druge strane, poreska politika ne predstavlja znacajan transmisioni mehanizam
politicke manipulacije u tranzicionim ekonomijama.

Teorijski okvir u analizi politickih ciklusa

U okviru savremene ekonomske nauke poslednjih godina prisutna je
tendencija jacanja teorijskih pravaca u okviru kojih se istrazuju relacije izmedu
makroekonomskih kretanja i politickih faktora. U pitanju su pristupi usmereni
na proucavanje politickih ciklusa i njihovog uticaja na klju¢ne makroekonomske
varijable. Najvazniji makroekonomski pokazatelji kao Sto su stopa inflacije,
stopa nezaposlenosti ili stopa rasta dohotka (privredni rast) beleze cikli¢ne
fluktuacije koje se mogu dovesti u vezu sa politickim faktorima, a jo$ vise se
izbor ciljeva ekonomske politike od strane kreatora ekonomske politike moze
dovesti u vezu sa njima. To se duguje cinjenici da su kreatori ekonomske
politike (vlade) — politicari, koji na izborima dobijaju podrsku glasaca za
odredenu politiku (Prascevi¢, 2013, 87). Ekonomskim modelima politickih
ciklusa i komplementarnim empirijskim studijama nastoji se dokazati da
poboljsani makroekonomski uslovi neposredno pred izbore predstavljaju
kljuéne preduslove reizbora trenutne vlasti. U tom smislu, pristupi u
modeliranju i prakti¢noj proveri politickih ciklusa baziraju se na pretpostavci da
¢e nosioci vlasti manipulisati instrumentima ekonomske politike, kako bi
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unapredili ekonomske pokatelje i socijalni ambijent u periodu pred izbore i time
uvecali mogucnost da ponovo budu izabrani.

Pregled literature ukazuje na postojanje opste klasifikacije politickih ciklusa
na: sa jedne strane, politicke poslovne cikluse (PPC), kao efekte zloupotrebe
monetarne ekonomske politike u politicke svrhe i, sa druge strane, politicke
budzetske cikluse (PBC), kao ishode politickog manipulisanja fiskalnim merama
i instrumentima. Odredeni izvori politicke budzetske cikluse definiSu kao
potkategoriju politickih poslovnih ciklusa. Uprkos razli¢itim pristupima u
opredeljenju ove problematike, po sadrzini, re¢ je o istom fenomenu. U analizi
politickih poslovnih ciklusa, izraz koji se ¢esto koristi jeste , ekonomija izborne
godine” u smislu da makroekonomski ciklus mozZe biti generisan politickim
ciklusom (Brender & Drazen, 2005, 1272).

Iz istorijske perspektive posmatrano, pionirski radovi iz ove oblasti
predstavljali su analizu upotrebe monetarnih agregata u politicke svrhe.
Polaze¢i od pretpostavke o ograni¢enoj racionalnosti glasaca, u prvobitnom
modelu politickog poslovnog ciklusa, zasnovanog na tradicionalnoj Filipsovoj
krivi, fokus istrazivanja bio je usmeren na proveru trade off-a izmedu inflacije i
nezaposlenosti, kao primarnog polja delovanja oportunisticki orijentisanih
politicara (Nordhaus, 1975, 170). Dalja evolucija teorijskih saznanja o
zloupotrebi monetarnih mehanizama bazirala se na pretpostavci da je politicki
izbor izmedu nezaposlenosti i inflacije determinisan ideoloSkim preferencijama
politickih partija. U tom smislu, primena makroekonomske politike uslovljena je
objektivnim ekonomskim interesima, odnosno subjektivnim politickim
vrednostima levo ili desno orijentisanih politickih opcija (Hibbs, 1977, p. 1468).
Pojava politickih ciklusa, shodno prvobitno razvijenim modelima, bila je
determinisana kratkovidoS¢u glasaca i politickim generisanjem inflacije u
predizbornom periodu. Dejstvom adaptivnih ocekivanja, u dugom roku,
dolazilo je do prilagodavanja u poremecajima makroekonomske dinamike.
Medutim, relevantnost teorije adaptivnih ocekivanja oslabila je pod uticajem
revolucije teorije racionalnih ocekivanja, sedamdesetih godina XX veka (Rogoff
& Sibert, 1988, 1). Pojava stagflacije i ,racionalna kritika” starih pristupa
predstavljali su kljucne barijere efikasne upotrebe standardne Filipsove krive u
proucavanju politickih poslovnih ciklusa (Alesina, 1989, 58).

Razvoj teorijskih pretpostavki o monetarnom poreklu politickih ciklusa nije
uspeo da bude adekvatno potvrden empirijskim nalazima. Posledi¢no, fokus
nove politicke makroekonomije preusmeren je na proucavanje i razumevanje
budzetskih ciklusa usled politickog uticaja na ekonomiju kroz mehanizme
fiskalne politike. Za razliku od istraZivanja na polju politickih poslovnih ciklusa,
gde je razvoj formalnih teorijskih modela prethodio empirijskoj proveri, analiza
politickih budZetskih ciklusa bazirana je na dijametralnom pristupu, odnosno
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na utemeljenju teorijskih zakona nakon identifikacije odredenih empirijskih
pravilnosti.

Na Slici broj 1 predstavljen je eksplicitni model politicko-ekonomskih
interakcija. U pitanju je tradicionalni prikaz povratnih sprega izmedu
ekonomskog i politickog sistema, u ekvilibrijumu njihovog funkcionisanja.

BIROKRATIJA

INSTRUMENTI l
EKONOMSKE POLITIKE

USLOVI REIZBORA
-

POLITICKA

TDEOLOSKI CILJEVT

FUNKCLJA
BUDZETSKA S
= OGRANICENJA POLITICKA
TKONOMI
EKO TIJA VLAST
INFLACIIA
. POPULARNOST
NEZAPOSLENOST 3 VLASTI
— GLASACI
RAST DOHOTKA

Slika 1 Politicko-ekonomski model

Izvor: Autor, prema Frey & Steiner, 2012, 11

Model inkorporira kljuéne preduslove i mehanizme uticaja politickih
odluka na ekonomske performanse, istovremeno predstavljaju¢i znacaj
sadasnjih ekonomskih rezultata na ishode politickih izbora u buduc¢nosti.
Drugim recima, u pitanju je kruzno kretanje deterministickog dejstva politickog
i ekonomskog okruZenja, kanalima politickih ciklusa.

Budzetski ciklusi u formi ishoda politickog delovanja

Prema Oxford Research Encyclopedia of Politics politicki budZzetski ciklus se
definiSe kao delovanje izbornog procesa na primenu fiskalne politike (Political
Budget Cycles, 2018). Politicki budzetski ciklusi predstavljaju cikluse u
odredenim komponentama drzavnog budzZeta koji su uzrokovani izbornim
ciklusima (Brender & Drazen, 2008, 449). Dati ciklus indukuje se rastom
drzavnih izdataka ili redukcijom poreza u izbornoj godini, usled nastojanja
nosilaca politickih funkcija da budu reizabrani. Politicka makroekonomija u
domenu zloupotrebe fiskalne politike u politicke, odnosno izborne svrhe
razlikuje nekoliko modaliteta, na osnovu kojih su razvijeni i odgovarajuci
modeli budZetskih ciklusa. Medu njima su: i) modeli bazirani na fiskalnoj iluziji,
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ii) modeli u kojima je budzZetski deficit strateSka varijabla, iii) modeli
medugeneracijske raspodele, iv) modeli distribucionog konflikta, v) modeli
geografski disperzovanih interesa i vi) modeli budzetskih institucija (Prascevi¢,
2013, 23).

U teorijskom pogledu, ne postoji jedinstven stav o tome kada je i pod kojim
okolnostima predizborna manipulacija merama ekonomske politike izvesna.
Postoje dva osnovna (i kontradiktorna) argumenta manipulativne upotrebe
fiskalne politike. Smatra se da su politicari skloni izbornim zloupotrebama sto je
empirijski dokazano. Sa druge strane, glasaci skloni ka odredenim fiskalnim
reSenjima, poput niskih poreza i povecanih drzavnih izdataka spremni su da
glasaju za politicare koji obezbeduju takve povoljnosti. Oportunisticki
orijentisani politicari nastoje da instrumentima ekspanzivne fiskalne politike
povecaju Sanse svog reizbora. Ova simplificirana argumentacija je u suprotnosti
sa pretpostavkom o racionalnim glasacima, koji bi s obzirom da su svesni
budzetskog ogranicenja, pre trebalo da kazne, nego da nagrade izborno
motivisanu upotrebu fiskalne politike (Lici & Dika, 2016, 369). Pomenuta
kontradiktornost se objasnjava teorijom o asimetri¢nim informacijama. Varijeteti
novijih modela politickih ciklusa zasnivaju se na ponovnom uvodenju
pretpostavke o ograniceno racionalnim glasa¢ima i oportunisticki usmerenim
politicarima, pri ¢emu se partije ili politicki kandidati razlikuju po modi i
sposobnosti da uticu na makroekonomske performanse. Dati modeli
pretpostavljaju da su glasaci nepotpuno informisani, a da politi¢ari manipuliSu
odredenim kategorijama budZeta, rastom deficita ili inflatornim kretanjima u
predizbornom periodu. Pritom, bira¢i su stranacki, odnosno ideoloski
neopredeljeni (Bohn, 2011, 4). Pozitivna reakcija na ekspanzivnu fiskalnu
politiku u predizbornom periodu desto predstavlja rezultat pogresnih,
nedovoljnih i neadekvatnih informacija na osnovu kojih glasacko telo procenjuje
namere politickih kandidata.

U refleksijama rezultiraju¢ih performansi fiskalne ekspanzije tokom
predizbornog perioda, postoje tri klju¢na razloga primene fiskalnih mera i
instrumenata u politicke svrhe. Prvo, fiskalna ekspanzija moze stimulisati
ekonomski rast. U datim okolnostima, birac¢i mogu interpretirati da je aktuelna
politicka nomenklatura strucna i sposobna. Drugo, povecani vladini izdaci
prema targetiranim grupama mogu obezbediti glasove iz tih grupa. Trece,
glasaci jednostavno mogu da preferiraju niske poreze i visoke budZzetske
izdatke, i spremni su da nagrade politicare koji ih obezbeduju (Klomp & de
Haan, 2013, 248).

Veliki broj autora smatra da su politicki ciklusi opredeljeni formom
izbornog procesa odredene zemlje. Prema takvom stavu, politicki budzetski
ciklusi determinisani su setom izbornih pravila: i) broj izbornih jedinica, ii)
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izborna formula, iii) struktura glasackog materijala (Persson & Tabellini, 2002,
4).

Razli¢ita izborna pravila generisu izborne rezultate, a sli¢cno tome, razlike u
formama vladavine uslovljavaju razli¢ite nivoe centralizacije u donoSenju
politickih odluka, kolizije interesa, transparentnosti i odgovornosti nosilaca
vlasti. Navedene karakteristike uticu na primenu fiskalne politike, na dugi rok i
u izbornim periodima (Klasnja, 2008, 186).

Politicki institucionalni okvir kao generator budzetskih ciklusa

Neophodno je napomenuti da se proucavanje politickih ciklusa nadovezuje
na metodoloske koncepcije razli¢itih mainstream ekonomskih skola i pravaca, ali
se istovremeno bazira na snaznoj kritici neoklasic¢nih teorijskih stavova. Naime,
shodno pretpostavkama neoklasika, u uslovima u kojima bi agenti formirali
svoja ocekivanja racionalno, i ukoliko bi postojala Cista trzista, izvrsna vlast koja
bi bila usmerena na maksimizaciju glasova ne bi mogla da eksploatiSe efekat
pozitivnih ekonomskih varijabli na poziciju sopstvene popularnosti (Keil, 1988,
97). Drugim recima, u uslovima kakve opisuje neoklasi¢na teorija, politicki
ciklusi ne bi ni postojali. Realni druStveno-ekonomski sistemi predstavljaju
kompleksnija i dinamicnija okruzenja u poredenju sa apstrahovanim modelima
ortodoksne teorije. Ogranicenja neoklasicne teorije narocito se manifestuju u
procesu proucavanja konkretnih politicko-ekonomskih sistema, cije forme i
nacine funkcionisanja nije moguce objasniti na bazi univerzalnih pretpostavki,
bez uvazavanja brojnih socijalnih, politickih, istorijskih i institucionalnih
specifi¢nosti datih sistema.

Pojava politickih ciklusa predominantno je uzrokovana politickim
institucionalnim reSenjima i uticajima koje politicke institucije ostvaruju na
ekonomsku sferu. Brojne studije potvrduju, sa jedne strane, znacajnu pozitivhu
vezu izmedu ekonomskog rasta i klju¢nih politickih institucionalnih uslova
poput zastite vlasnickih prava, politicke stabilnosti, drzavne efikasnosti i
vladavine prava, i, sa druge strane, negativne uticaje institucionalnih slabosti na
dugoro¢nu ekonomsku dinamiku (Piatek, 2016, 518). Znacaj institucionalne
harmonizacije reflektovana je u iskustvu tranzicionih zemalja i potrebi primene
optimalne reformske strategije, koja uvazava meduzavisnost ekonomskog i
politickog sistema (Lekovi¢, 2011, 362).

Medutim, izmedu politickih ciklusa i datog institucionalnog okvira postoji
dvosmerna determinisanost. Politicki ciklusi mogu imati snazne efekte na
ekonomske performanse, Sto direkino, Sto putem izazivanja i odrzavanja
nestabilnosti koja otezava ili onemogucava uspostavljanje efikasnijih
institucionalnih reSenja. Kontinuirana manipulacija instrumentima ekonomske
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politike utice na dubinu krize, generiSudi visoke ekonomske i socijalne troskove,
narocito primetne u procesu institucionalne transformacije.

Pored politickih ciklusa, drugi potencijalni oblik neefikasnosti koji potice iz
politicke sfere odnosi se na rent seeking ponasanje. Izmedu rent seeking-a i
politickog ciklusa mogu postojati snazne relacije, sa ociglednim ishodima u
pogledu (ne)efikasnosti. Neretko, fiskalna ekspanzija u predizbornom periodu
uzrokuje negativne podsticaje ekonomskih agenata usmeravaju¢i ih od
produktivnih ka rent seeking aktivnostima. Kao specificni aspekti traganja za
rentom, pojavu politickih ciklusa indukuju traganje za politickom funkcijom
(office-seeking), odnosno traganje za politikom (policy-seeking) (Benoit, 2004, 367-
368), a kojima se objasnjava delovanje politickih subjekata u raspodeli politickih
institucija, pozicija i resursa. Navedeni oblici neefikasnosti reflektuju se u okviru
datog izbornog procesa. Karakteristike izbornog sistema kao politicke institucije
predominantno uzrokuju politicke cikluse i njihov uticaj na makroekonomske
fluktuacije.

U skladu sa istrazivanom oblasti u ovom radu, na Slici 1 prikazane su
vrednosti indeksa izbornog procesa u 28 tranzicionih zemalja, prema podacima
Freedom House-a za 2016. godinu. Freedom House publikuje godisnje izvestaje pod
nazivom Nations in Transit, sumiraju¢i demokratske reforme u 29
postkomunistickih zemalja. Postoji 7 indikatora koji se analiziraju: i) nacionalna
demokratska vladavina, ii) izborni proces, iii) civilno drustvo, iv) nezavisnost
medija, v) lokalna demokratska vladavina, vi) nezavisnost pravosudnog okvira
i vii) korupcija. U cilju analize politickih ciklusa u tranzicionim ekonomijama,
posmatramo indeks izbornog procesa. Indikator ocenjuje legislativu i
sprovodenje izbornog procesa, razvoj multi-stranackog sistema i participaciju
populistickih mera u izbornom procesu. Rejting je formiran na skali od 1 do 7,
pri ¢emu ocena 1 reprezentuje najvisi, a ocena 7 najnizi nivo istrazivanih
pokazatelja (Nations Transit Methodology, 2018).

Prezentirani podaci veoma ilustrativno ukazuju na postojanje znacajne
disperzije u razvijenosti izbornih sistema posmatranih tranzicionih zemalja.
Najvedi stepen dispariteta u izbornim sistemima uocava se izmedu zemalja
Centralne Evrope (éeéka, Slovacka, Poljska, Slovenija), sa jedne strane, i vecine
zemalja bivSeg SSSR-a sa druge strane. Izuzetak predstavljaju balticke zemlje
(Estonija, Letonija, Litvanija) sa veoma dobro uspostavljenim pravilima
politickog izbora. Zemlje Zapadnog Balkana, u ¢iju grupu spada i Srbija,
poseduju srednje ocenjene izborne sisteme.

Polazeci od osnovne pretpostavke su politicki ciklusi moguci u uslovima
politickog nadmetanja, jasno je da je politicka zloupotreba ekonomske politike
izvesnija u sistemima sa demokratskim politickim ambijentom. Neefikasni
izborni aranZmani u posmatranim zemljama ne predstavljaju preduslov
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politickim ciklusima, prvenstveno Sto su u takvim sistemima izborni procesi
strogo kontrolisani, pri ¢emu postoji , usko grlo” u politickom delovanju. U
autoritarnim rezimima, politicka kontrola je u potpunosti ili najve¢im delom u
posedu aktuelnih politickih nosilaca, te ne postoje znacajni podsticaji za daljim
prisvajanjem politicke moci. Politicki izbori, ukoliko nisu potpuno iskljuceni kao
opcija, rigorozno su kontrolisani razli¢itim manipulativnim instrumentima i
merama, pri ¢emu je zloupotreba fiskalne politike zanemarljiva.
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Slika 1 Izborni proces

Izvor: Autor, prema Freedom House (Nations in Transit, 2018)

Svrsishodno razmatranje efekata politicke upotrebe fiskalne politike
moguce je u onim tranzicionim zemljama cija politicka i izborna pravila su
razvijena do nivoa koji podstice konkurenciju izmedu politickih opcija. Takve
okolnosti politicke subjekte usmeravaju prema manipulativnom delanju u
primeni fiskalne politike, radi zadrZavanja politicke de jure vlasti, odnosno de
facto modi.

Uloga i dometi fiskalne politike u tranzicionim ekonomijama

Sagledano kroz perspektivu strateSke upotrebe ekonomske politike -
fiskalne i monetarne, odredene forme, mehanizmi i nacini koriS¢enja
instrumenata ekonomskog sistema mogu imati snaZzne efekte na ponasanje i
pravce delanja ekonomskih agenata. Re¢ je o manipulativnoj upotrebi
instrumenata ekonomske politike kako bi se ostvarile politicke prednosti u
politickom procesu. Iz ove sustinske identifikacije politicke zloupotrebe, uocava
se moguci negativni uticaj na ekonomske performanse, te politicke cikluse treba
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posmatrati kao ozbiljno ogranicenje efikasnosti ekonomskog sistema. Jedna od
centralnih tema u makroekonomiji tie se definisanja optimalne uloge drzave u
ekonomiji, odnosno identifikacije adekvatnog stepena drzavnog uklju¢ivanja u
trziSne tokove modernih privreda. Ovo predstavlja veoma osetljivu oblast, iz
razloga Sto drzavni angazman kroz ekonomsku politiku podrazumeva
odredene rizike u vidu negativnih uticaja na ekonomske rezultate.

Primena mera i instrumenata fiskalne politike u cilju delovanja na
ekonomsku dinamiku svoju opravdanost i negaciju nalazi unutar brojnih
kontroverznih stavova u ekonomskoj teoriji. Nedovoljan nivo drzavnih izdataka
moze dovesti u situaciju da se u privredi ne obezbeduju odredena dobra, koja
privatni sektor nije u stanju da ponudi ili ne nalazi interes da obezbedi. Takve
okolnosti, koje se pre svega odnose na razli¢ite vidove trzisne neuspesnosti,
predstavljaju argument za intervenciju drzave u ekonomiji. Sa druge strane,
obimna i nekontrolisana javna potrosnja moze da ugrozi generisanje
ekonomskog rasta, istiskujuci privatne investicije i izazivaju¢i poremecaje u
sistemu podsticaja kod ekonomskih agenata. Naime, u uslovima ekspanzivne
politike drzavne potrosnje, nesporna je pojava i jacanje rent seeking aktivnosti,
$to uz visok nivo budZetskog deficita i inflacije, doprinosi krajnjim negativnim
ishodima ukupne makroekonomske efikasnosti. Uprkos Sirokoj polemici o ulozi
i znacaju fiskalne politike, indikativno je ukazati da relativno visok nivo javne
potros$nje posrednim uticajem preko budZzetskog deficita, inflatorne dinamike i
rasta javnog duga, negativno utice na sveukupno makroekonomsko stanje.

Na Slici 2 predstavljen je indeks drzavne potrosnje, prema podacima
Heritage Foundation. Ovaj indeks ukljucuje drzavnu potro$nju i transferna
placanja za razli¢ite programe, pri ¢emu se ne ukazuje na ,optimalni” nivo
drzavnih izdataka. Ipak, odredene smernice postoje, a ticu se preporuke o
adekvatnoj upotrebi fiskalne politike koja nece delovati neefikasno na
ekonomski rast, niti dovesti do dislokacije resursa (Methodology, 2018).

Na osnovu prezentiranih podataka moze se zakljuciti da indeks drzavne
potrosnje znacdajno varira medu posmatranim ekonomijama. Ilustrativno je
ukazati da je ovaj indikator srednje ocenjen u najrazvijenijim tranzicionim
zemljama, odnosno u sistemima sa efikasnim izbornim institucijama (Grafik 1).
Uz odredenu statisticku pristrasnost, moguce je tvrditi da zemlje Centralne
Evrope beleze znacajne razlike u nivoima i strukturi javne potrosnje, dok se
narodita divergencija u datom pokazatelju ogleda medu nekim zemljama bivSeg
SSSR-a.

Visoko ocenjene indeksne pokazatelje beleze Turkmenistan (92,2),
Kazahstan (87,7), Jermenija (80,7), TadZikistan (76,9) i Gruzija (75,3), nasuprot
izrazito lose kotiranim ocenama izbornih sistema ovih zemalja (Grafik 1).
Zanimljivo je da ekstremno negativhu ocenu posmatranog indeksa ima
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Slovenija (0), Sto se moZze tretirati kao efekat loSe politike drzavne potrosnje u
prethodnom periodu. Zemlje sa najefikasnijim izbornim sistemima, poput
Ceske, Poljske, Slovacke, Letonije i Litvanije beleze losije pokazatelje drzavne
potrosnje, u odnosu na sveukupnu razvijenost politickih institucija.
Predstavljeni podaci zapravo potvrduju tezu da je manipulativha upotreba
fiskalne politike kao instrument zadrzavanja politicke mod¢i i pozicija,

obezbedenu konkurenciju medu politickim akterima.
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Slika 2 Indeks drzavne potrosnje

Izvor: Autor, prema Heritage Foundation (Index of Economic Freedom, 2018)

Drugi bitan segment iz grupe fiskalnih mera i instrumenata odnosi se na
poresku politiku. Na Slici 3 predstavljen je indeks poreskog opterecenja, za
posmatrane tranzicione ekonomije. Indeks poreskog opterecenja sastoji se od tri
podindikatora poreskih regulacija: marginalnog poreza na individualni
dohodak, marginalnog poreza na korporacijski dohodak i ukupno poresko
optere¢enje u odnosu na BDP. Vrednost indeksa poreskog opterecenja
izra¢unava se uz pomoc¢ kvadratne funkcije troskova, kao bi Sto preciznije bili
predstavljeni opadajudi prinosi u slucaju veoma visokih stopa oporezivanja.
Tako dobijena vrednost na skalu 0-100 prenosi se pomocu sledece formule:
Indeks poreskog opterecenja;; = 100 - « (Faktor;), gde je i zemlja koja se
posmatra, j poreske stope (marginalne stope na individualni i poreski dohodak i
ukupno poresko opterecenje u odnosu na BDP), a a predstavlja koeficijent ¢ija je
vrednost konstantna (Methodology, 2018).
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Slika 3 Indeks poreskog opterecenja

Izvor: Autor, prema Heritage Foundation (Index of Economic Freedom, 2018)

Sveukupno posmatrano, prezentirani podaci oblikuju prikaz o prilicno
efikasnim poreskim politikama u tranzicionim ekonomijama. Medutim, analiza
indeksa poreskog opterecenja ne pruza potpune i jasne informacije o stanju
poreskih politika u posmatranim zemljama, prvenstveno Sto se pomenuti
indeks sastoji iz tri podindikatora koji ga determinisu. Marginalne poreske
stope na individualni i poreski dohodak i ukupno poresko opterecenje kao
procenat bruto domaceg proizvoda predstavljaju sastavne komponente indeksa
poreskog opterecenja, u c¢ijoj ukupnoj vrednosti pojedina¢no udestvuju u
procentualno identicnom iznosu (33,3%) (Methodology, 2018). Kompozitna
priroda indeksa poreskog opterecenja ukazuje da njegova vrednost zavisi od
sve tri komponente jednako, pri ¢emu relativno vece odstupanje neke od
komponenti, verovatno ne utice direktno niti znacajno na ukupnu indeksnu
vrednost. Indikativno je da razvijenije tranzicione ekonomije beleZe nize
vrednosti analiziranog indeksa, Sto je u suprotnosti sa ekonomskim
performansama koje ove zemlje ostvaruju. Razjasnjenje date situacije razvija se
iz ¢injenice da ogranicavajudi aspekti poreskog opterecenja u znatnoj meri mogu
biti neutralisani pozitivnim dejstvom faktora iz drugih segmenata ekonomskog
sistema, Sto u sumarnom efektu doprinosi dobrim makroekonomskim
ishodima. Sa druge strane, politika snaznog poreskog opterecenja moze biti
opravdana visokim nivoom drZavne potrosnje, pri ¢emu porezi predstavljaju
vazan izvor finansiranja deficita.

U uslovima nedovoljne kontrole politickih predstavnika i institucionalne
neizgradenosti, manipulacija fiskalnom politikom je izvesna. Pojavu politickih
ciklusa podstice i visok stepen ogranicene racionalnosti glasaca u tranzicionim
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zemljama. Kada bira¢i nisu osposobljeni da adekvatno procenjuju efekte
odredenih politika, politickim strukturama se pruza vedi prostor za
manipulativne aktivnosti. Odredene tranzicione sisteme karakteriSe izvestan
stepen politicke nestabilnosti, sto posledicno dovodi do frekventnih izbornih
procesa, odnosno uslova za politicku zloupotrebu ekonomske politike.

Politicki ciklusi se ispoljavaju u kratkoro¢nim vremenskim intervalima,
polaze¢i od predizbornog perioda, do postizbornih implikacija politicke
zloupotrebe ekonomske politike. Razmatrano sa aspekta uticaja na kljucne
makroekonomske vrednosti, politicko delovanje u izbornom kontekstu, najcesce
se ispoljava u kratkoro¢nim (mesecnim, polugodisnjim, godisnjim), a retko
dugoro¢nim fluktuacijama. Shodno tome, identifikacija kratkoro¢nih politickih
budzetskih ciklusa u posmatranim tranzicionim ekonomijama prevazilazi
analizu obuhvacenu ovim radom.

Zakljucak

U radu je razmatran fenomen politickih budzetskih ciklusa u tranzicionom
kontekstu, polaze¢i od realnih okolnosti u kojima pomenuti ciklusi mogu
nastati. Mogucnost ciklicnih makroekonomskih kretanja razmatrana je sa
aspekta politickih dejstava na polju kreiranja i sprovodenja fiskalne politike, te
je u tom kontekstu fokus istrazivanja usmeren na politicki institucionalni okvir.
Dvosmerna determinisanost politickog i ekonomskog sistema obrazuje
politicko-privredni ambijent, deluje na ekonomske aktere i usmerava njihove
aktivnosti, sto kumulativho vodi odredenim makroekonomskih ishodima.
Politicko okruzenje, posmatrano kroz prizmu izbornih procesa, pruza uvid u
realne uslove funkcionisanja politickih aktera u posmatranim tranzicionim
zemljama.

U istrazivanju je, umesto pracenja dinamickih tendencija politickih i
ekonomskih varijabli, prednost data interpretativnoj analizi podataka koji
ukazuju na efekte fiskalnih politika datih zemalja. Pri tome je utvrdeno da su
moguca odredena unapredenja po pitanju definisanja i sprovodenja drzavne
potrosnje u pojedinim ekonomijama. Sa druge strane, generalna slika o
poreskim politikama ilustrativno ukazuje na prilicno dobre reformske rezultate
u ovoj oblasti. Nesporno, u domenu redukcije negativnog uticaja politicke sfere
na ekonomsku dinamiku, uspostavljanje adekvatnog politickog institucionalnog
okvira predstavlja bitan faktor ekonomske uspesnosti tranzicionih zemalja.

Razvoj demokratskih politickih institucija je kompleksan i dinamican
proces, koji neretko podrazumeva pojacano prisustvo prakse politicke
manipulacije tokom izbornog perioda. Navedene negativne politicke implikacije
je neophodno, uspostavljanjem kvalitetnih i efikasnih institucionalnih reSenja,
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minimizirati, odnosno udiniti irelevatnim njihovo ogranicavajuce dejstvo po
ukupnu makroekonomsku dinamiku. Proucavanje politickih ciklusa predstavlja
vaznu perspektivu sagledavanja politi¢cko-ekonomske meduuslovljenosti Sto
vodi spoznaji karaktera dobrih institucionalnih resenja i stvaranju preduslova
za ostvarivanje razvojnih ciljeva. Radi boljeg razumevanja politickih ciklusa,
njihovih generatora, izvora i mehanizama kojima se manifestuju, predstoji jos
puno rada, kako na planu formulisanja uverljivih teorijskih modela, tako i na
planu empirijskog testiranja njihovih nalaza.
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POLITICAL BUDGET CYCLES IN TRANSITION ECONOMIES

Cyclical fluctuation of an economic system, as well as the level of its stability and
efficiency cannot be explained only by the traditional economic factors. It is necessary to
include the importance of politico-economic interaction, primarily the influence of
political factors on the main macroeconomic performances. In this paper is presented
the phenomenon of political budget cycles as a result of the cyclical implementation of
fiscal economic policy in the conditions of the electoral process. Its starts from the view
that certain strong causes on cyclical fluctuation in macroeconomic variables originates
from political sphere, specifically from the characteristics of the given electoral system.
The survey covered 28 transition countries, with an analysis of their electoral conditions
that are supposed to indicate the possibility of the emergence of the political budget
cycles. The aim of the paper is to confirm the electoral manipulation of some aspects of
fiscal policy in those transition countries whose political systems show a certain degree
of democracy. According to the set objective, research hypotheses will be tested:
government spending is an important element in political misuse of fiscal policy; tax
policy is not important source of generating political budget cycles.

Keywords: political budget cycles, transition economics, electoral process, fiscal policy






EFEKTI ANTIKONKURENTSKIH POSLOVNIH PRAKSI
KOMPANIJA NA RAZVOJNE PERSPEKTIVE PRIVREDE

JET T3

Miloje Obradovic’, Sinisa MiloSevi¢™ i Ivana Dragi¢

Mnoge zemlje Sirom sveta su usvojile ili su u procesu usvajanja zakonskog okvira za
primenu pravila zastite konkurencije. OpsSta svest o negativnim efektima
antikonkurentskih praksi je sve veca i veca. Stete prouzrokovane sprovodenjem
antikonkurentskih praksi imaju implikacije na kupovnu mo¢ potrosaca, performanse
kompanija, ekonomski rast i razvoj nacije. Takve prakse ograni¢avaju konkurenciju i
pogorsavaju blagostanje potrosaca kreirajuci ulazne barijere na trzistu i rast cena Sto sve
zajedno vodi ka smanjenju efikasnosti i inovacija. Da bi se identifikovali i sankcionisali
efekti antikonkurentskih poslovnih praksi neophodno je uspostavljanje zakonskog i
institucionalnog okvira iz oblasti zastite konkurencije. Predmet ovog rada bice detaljna
analiza antikonkurentskih praksi i njihovog uticaja na razvojne perspektive privrede.
Cilj rada jeste da se na bazi dosadasnje prakse i iskustva tela za zastitu konkurencije u
svetu i Srbiji, identifikuju najbolji nac¢ini i mehanizmi za otkrivanje i sankcionisanje
antikonkurentskih praksi u cilju obezbedivanja konkurentskog poslovnog ambijenta i
dugorocne razvojne perspektive privrede.

Kljuéne reci: antikonkurentske prakse, blagostanje potrosaca, politika zastite
konkurencije, ekonomski razvoj

Uvod

Politika zastite konkurencije postoji duze od jednog veka. Na samom
pocetku njenog razvoja, kao najvecéi problem smatrali su se monopoli (Bunn,
1949). Najpre se pojavila u Severnoj Americi krajem 19. veka a danas postoji u
preko 100 zemalja Sirom sveta (Hofer, 2004). Sjedinjene Americke Drzave (SAD)
su takoredi prva zemlja u kojoj je razvijen kompletan set zakona o konkurenciji
sa ciljem da se reSe problemi zloupotrebe monopolskog polozaja i ograni¢avanja
trzisSne konkurencije. Americki antimonopolski zakoni su stroziji i dalekoseZniji
nego u vecini drugih zemalja (Pindyck i Rubinfeld, 2005). Oni su imali veliki
uticaj na razvoj politike zastite konkurencije u Evropskoj uniji (Gifford i Kudrle,
2003). Temelj politike zastite konkurencije u Evropskoj uniji (EU) predstavlja
Ugovor iz Amsterdama iz 1999. godine, odnosno njegovi ¢lanovi 81. i 82.

. Komisija za zastitu konkurencije, e-mail: predsednik@kzk.gov.rs.
Komisija za zastitu konkurencije, e-mail: sinisa.milosevic@kzk.gov.rs.
Komisija za zastitu konkurencije, e-mail: ivana.dragic@kzk.gov.rs.
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(Baldwin i Wyplosz, 2010). Prema Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije
(TFEU), ¢lanovi 81. i 82. sada su 101. i 102.

Donosenjem prvog Antimonopolskog zakona jos 1996. godine otpoceto je
sa sistematskim uredivanjem i institucionalnom brigom o politici zastite
konkurencije u Republici Srbiji. Komisija za zastitu konkurencije obrazovana je
Zakonom o zastiti konkurencije iz 2005. godine, a zapocela je sa radom nakon
formiranja prvog saziva Saveta Komisije u aprilu 2006. godine. Komisija je
Zakonom definisana kao samostalna i nezavisna organizacija koja vrsi javna
ovlas¢enja i koja za svoj rad odgovara Narodnoj skupstini. Nezavisnost
Komisije od izvrsne vlasti obezbeduje se, kako nacinom izbora predsednika
Komisije i clanova Saveta Komisije, tako i kroz finansijsku nezavisnost, s
obzirom na to da se Komisija finansira iz sopstvenih prihoda i donosi godisnji
finansijski plan na koji Vlada daje saglasnost.

Sredstva za rad Komisije obezbeduju se u skladu sa ¢lanom 31. Zakona o
zastiti konkurencije, iz prihoda koje Komisija ostvari obavljanjem poslova, a
narocito iz:

taksi koje se placaju u skladu sa Zakonom;

donacija, osim donacija ucesnika na trZistu na koje se primenjuje Zakon;
prihoda od prodaje publikacija Komisije;

e drugih izvora u skladu sa Zakonom.

Komisija za zastitu konkurencije je aktivna u procesu pridruzivanja Srbije
Evropskoj uniji, ¢ime daje znacajan doprinos napretku Srbije u procesu
harmonizacije pravnih propisa sa propisima EU u relevantnim oblastima i
obezbedujudi odgovarajucu primenu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZzivanju u
pogledu primene odredbi o zastiti konkurencije.

Do osnivanja Komisije za zaStitu konkurencije, pitanjima narusavanja
konkurencije bavilo se odeljenje za antimonopolske poslove pri Ministarstvu
trgovine, turizma i usluga (Maksimovi¢ i Radosavljevi¢, 2012). Zakon o zastiti
konkurencije iz 2005. godine imao je veoma velike nedostatke u sprovodenju.
Neefikasnost organa u sprovodenju politike zastite konkurencije, sprovodenju
istraga o povredama konkurencije od strane ucesnika na trziStu, kao i
sprovodenje kaznenih mera primorao je zakonodavca da izvrsi odredene
zaokrete, kako bi rad Komisije postao efikasan i vidljiv. Iz tih razloga doslo je do
usvajanja novog Zakona o zastiti konkurncije 2009. godine, koji je doneSen po
uzoru na propise iz EU u toj oblasti. Novi zakon stupio je na snagu 01.
novembra 2009. godine, a klju¢ne izmene odnose se na set mera koje Komisija
ima na raspolaganju da bi se uspostavila konkurencija na trzistu.

Predmet ovog rada bice detaljna analiza antikonkurentskih praksi i
njihovog uticaja na razvojne perspektive privrede. Cilj rada jeste da se na bazi
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dosadasnje prakse i iskustva tela za zastitu konkurencije u svetu i Srbiji,
identifikuju najbolji nacini i mehanizmi za otkrivanje i sankcionisanje
antikonkurentskih praksi u cilju obezbedivanja konkurentskog poslovnog
ambijenta i dugorocne razvojne perspektive privrede.

Rad je strukturiran na slede¢i nac¢in. Nakon uvoda predstavljene su i
objasnjene antikonkurentske prakse. Zatim je analiziran njihov uticaj na
razvojne perspektive privrede. Posle toga predstavljeni su mehanizmi za
otkrivanje i sankcionisanje antikonkurentskih praksi. Na kraju se daje sumarni
zakljucak.

Antikonkurentske prakse

Primena politike zastite konkurencije znacajna je za proces funkcionisanja
trzisne privrede, a efikasno funkcionisanje trzisne privrede osnovni je preduslov
za stabilnost jedne zemlje, kako ekonomsku tako i politicku. Iz ovih razloga je
bitno da bilo kakvo ogranicavanje konkurencije na trziStu jedne drzave bude
svedeno na minimum. Ogranicavanje konkurencije mogu biti izrazena u vidu
sporazuma i koncentracija kojima se znacajno sprecava, ogranicava i narusava
konkurencija, kao i u vidu zloupotreba dominantnog polozaja. Svi oblici
ogranicavnja konkurencije mogu biti jako opasni za svako trziste u kome se ono
javlja i na kratki rok, a narocito na dugi rok. Ono moze dovesti do ozbiljnih
posledica, kako za druge ucesnike na trzistu, tako i za potrosace. 1z tih razloga
ovakve aktivnosti moraju biti sprecene i zaustaljene, a Komisija za zastitu
konkurencije je organ koji se ovim pitanjem bavi.

Ugovori ili sporzumi izmedu ucesnika na trzistu, prema Zakonu o zastiti
konkurencije Republike Srbije, predstavljaju restriktivne sporazume ukoliko
imaju za cilj ili posledicu znacajno ogranicavanje, narusavanje ili sprecavanje
konkurencije na odredenom trZistu.

Klauzule u sporazumima izmedu ucesnika na trzistu mogu se podeliti na
tri grupe: bele, crne i sive. Na osnovu ove podele proistice koji su to ugovori ili
klauzule u ugovorima koji se po automatizmu smatraju zabrnjenim i
nedopustivim u jednoj trzistnoj privredi, a koji su to ugovori ili klauzule
ugovora Cije postojanje i primena se ne dovode u pitanje (Custendyk et al, 2008).
Bele klauzule se odnose na sporzume za koje se pretpostavlja da ne sprecavaju,
ne ogranicavju, niti narusavaju konkurenciju na trzistu, te su iz tih razloga
saglasne sa pravom konkurencije (European Commission, 2002). Crne klauzule
se odnose na sporazume koji spadaju u teska ogranicenja konkurencije (engl.
hardcore restrictions). Vecina hardcore klauzula ili sporazuma predstavljaju
restriktivne sporazume ili klauzule prema cilju. Kao najbolji primer za ovu vrstu
klauzula su: odredivanje cena, ogranifenje proizvodnje, podela trzista i
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potrosaca. Pored crnih i belih klauzula, koje su jasne i nedvosmislene, postoji jos
jedna kategorija, koja po svojoj prirodi podrazumeva neophodnost da se u
odgovoraju¢im postupcima vrsi dokazivanje da takve klauzule na odredeni
nacin ogranicavaju konkurenciju na trzistu. Ovu kategoriju klauzula nazivamo
sivim klauzulama (Colino, 2011).

Prilikom sprovodenja koncentracija, javlja se moguc¢nost da subjekti koji su
predmet tih koncentracija nakon okoncanja tog procesa postanu dominantni
igra¢i na trzistu. Tada ti trziSni subjekti imaju mogucnost za zloupotrebu
novonastale pozicije na trzistu i da preduzimaju odredene aktivnosti koje mogu
sprecavati, ogranicavti i narusiti konkurenciju na trziStu. Takve aktivnosti bi u
praksi predstavljale zloupotrebu dominantnog polozaja.

Medutim, vazno je napomenuti da Zakon o =zastiti konkurencije ne
zabranjuje dominantan poloZaj per se. Zabranjena je njegova zloupotreba,
odnosno da preduzeca koje poseduju diminantan polozaj sprovode strateske
akcije s ciljem iskljuc¢ivanja konkurencije sa trZiSta da bi odrzale ili dodatno
ojacale svoj dominantan polozaj (Obradovi¢, et al. 2018). Zbog toga je za
dominantne ucesnike na trzistu profitabilno da sprovode poslovne strategije i
prakse koje povecavaju troskove ulaska na trziSte potencijalnim konkurentima
(Martin, 2006). Upravo ovakve prakse mogu predstavljati zloupotrebu
dominantnog polozaja. Medu ove prakse spadaju (Loncar et al, 2015): odbijanje
saradnje, predatorsko ponaSanje, vezivanje proizvoda, odredivanje
prekomernih cena, nametanje ekskluzive, neadekvatna rabatna politika i
diskriminacija kupaca.

Kako bi se sprecila mogucnost da neki od igraca na trzistu ostvari
dominantan poloZaj putem koncentracija, Komisija za zastitu konkurencije je u
obavezi da ispita da li postoje mogucnosti da se tako nesto dogodi i u skladu sa
tim odobrava ili ne dozvoljava sprovodenje takve koncentracije. Ukoliko
prilikom ocene koncentracije Komisija istovremeno identifikuje i odredene
efikasnosti i odredene rizike za naruSavanje konkurencije od strane ucesnika
koncentracije, ona u svom radu vrlo ¢esto prihvata predlozene mere ucesnika
koncentracije, ciji je cilj otklanjanje identifikovanih rizika. U tom slucaju Komsija
takvu koncentraciju odobrava uslovno.

Uticaj antikonkurentskih praksi na razvojne perspektive privrede

Cilj politike zastite konkurencije moze da se definiSe kao ocuvanje i
promovisanje konkurencije kao sredstava za obezbedenje efikasne alokacije
resursa. Na ovaj nacin se postize maksimizacija ukupnog dohotka cele
ekonomije, ali i najbolji kvalitet i najpovoljnije cene za potrosace. Bez obzira koje
trziSte je u pitanju moZe se ocekivati da kompanije sa nizim troskovima imaju



M. Obradovi¢, S. Milo3evic i I. Dragi¢, Efekti antikonkurentskih poslovnih praksi 201

vece Sanse da uspeju u konkurentskoj borbi (Stojanovic i Kosti¢ 2013). Polazedi
od racionalnog ponasanja kompanija, o¢ekuje se da njihova cenovna strategija
privuce Sto vedi broj potrosaca i obezbedi im maksimizaciju profita. Pod ovim
uslovima, nizi troSkovi i brz rast uzrokuju prenos trzisnog udela od manje
efikasnih ka viSe efikasnim kompanijama. Mehanizam prenosa moze imati i
povratni efekat tako da motivise kompanije, ¢iji trzisni udeo je pao, da budu
efikasnije i da uvode odredene inovacije kako bi snizile troSkove i time bile u
mogucnosti da snize i finalne cene za krajnje potrosace.

Kada postoji konkurencija na trziStu, kompanije konkurisu jedna drugoj,
pre svega u pogledu ponudenih cena, a svakako i u pogledu kvaliteta proizvoda
i usluga koje nude. Da bi pridobila sto veci broj potrosaca svaka kompanija
nastoji da proizvede $to kvalitetniji proizvod i ponudiga po $to niZoj ceni. Na taj
nacin konkurentski pritisak koji postoji izmedu ucesnika na trzistu, stalno
podstice kompanije da povecavaju svoju produktivnost kako bi smanjile
troskove. Takode, konkurentski pritisak podsti¢e kompanije i da na trzistu
ponude nesto navo kako bi bile bolje od svojih konkurenata. Zbog toga
postojanje konkurentskog pritiska dovodi i do rasta inovativnosti. Rast
produktivnosti i inovativnosti imaju sinergetski efekat na povecanje ekonomske
efikasnosti pa se u tom pogledu moze re¢i da konkurencija promovise
ekonomska efikasnost. Samim tim podstice se i tehnoloski progres. Dakle,
ukoliko na trzistu postoji zdrava konkurencija, neminovno dolazi do rasta
produktivnosti i inovativnosti ¢ime se promovise ekonomska efikasnost,
podstice tehnoloski progres i stvaraju preduslovi za odrzivi rast i razvoj
privrednih aktivnosti.

Pravo i politike zastite konkurencije cesto se preklapaju sa drugim
drzavnim politikama. U oblastima kao Sto su privatizacija, spoljnotrgovinska
politika, politika ulaganja, politika regionalnog razvoja i slicno, dolazi do
nesporazuma i odredenih sukoba sa ciljevima i instrumentima sprovodenja
politike zastite konkurencije. Postavlja se pitanje koja politika u takvim
okolnostima treba da ima prioritet. Odgovor na ovo pitanje lezi u pronalazenju
optimalnog reSenja izmedu postizanja konkurentnosti, napretka i efikasnosti
nacionalne privrede u celini i svih njenih sekotra uz istovremeno ocuvanje i
zastitu interesa krajnjih potrosaca (Spevec, 2005).

Da bi postojala konkurencija na odredenom relevantnom trzistu,
neophodno je da postoji sloboda ulaska na trziSte. Na mnogim trzistima vrlo
esto postoji nekoliko barijera koje otezavaju ulazak novih ucesnika na to trziste.
Postoje rasprave o znacenju pojma ulazne barijere (OECD, 2007). Postoji vise
razloga zbog cega se ulazne barijere mogu smatrati jednim od znacajnijih
uzroka nedostatka efektivne konkurencije. Ti razlozi se ogledaju kroz uticaj
barijera ulaska na druge aktivnosti koje nisu u skladu sa politikom zastite
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konkurencije. Cak i otezavanje i odugovlacenje ulaska novih igraca na trziste
moze da se okarakteriSe kao ulazne barijere. Zbog toga je barijere ulaska na
odredeno relevantno trziste potrebno analizirati iz dinamicke perspektive.

Visoke profitne stope uz postojanje visokih stopa rasta trzista predstavljaju
mogudi signal o postojanju konkurencijskih poremecaja na trzistu (Carree i
Thurik, 1996). To znaci da usled niskog nivoa konkurencije, kompanije prodaju
robu potroSacima po znatno ve¢im cenama nego Sto bi to bio slucaj da postoji
efektivna konkurencija na trzistu. Ukoliko ovakav trzisni ambijent prate visoke
stope rasta onda postoji velika verovatnoca da je ulazak novih igraca na trziste
otezan. IstraZivanje koje je sprovedeno u Spaniji (Hoffmaister, 2006) pokazalo je
da povecdanje ulaznih barijera na trzisStu i narusavanje konkurencije vodi ka
povecanju nivoa cena. Drugo istrazivanje koje je sprovedeno u Italiji (Schivardi i
Viviano, 2009) pokazalo je da postojanje ulaznih barijera i sprovodenje
poslovnih praksi koje su suprotne pravilima konkurencije ima znacajan uticaj na
performanse kompanija koji se ispoljava kroz povecanje profitnih marzi i cena
uz smanjenje produktivnosti i povecanje troskova rada.

Postojanje ulaznih barijera vodi ka stvaranju i jacanju dominantnog
polozaja vodeceg ucesnika na trzistu ¢ime se ujedno povecava i mogucnost za
zloupotrebu takvog poloZaja Sto umanjuje nivo konkurencije na trzistu.
Povecanje cena iznad konkurentskog nivoa, kao rezultat koris¢enja trziSne modi,
ima dvostruki negativni efekat na blagostanje potrosaca:

e bogatsvo se od potroSaca prenosi na preduzeca tako sto potrosaci koji
kupuju ponudene proizvode i usluge placaju viSe nego Sto bi placali u
uslovima postojanja efektivne konkurencije,

¢ izbaciju se sa trziSta potrosaci koji nisu spremni da plate cenu iznad one
koja bi postojala u uslovima efektivne konkurencije.

Ukoliko postoje na trZiStu, ovi fenomeni predstavljaju znacajne uzroke
nedostatka efektivne konkurencije i sprecavaju da se podstice rast
produktivnosti i efikasnosti.

Mehanizmi za otkrivanje i sankcionisanje
antikonkurentskih praksi

Komisija za zastitu konkurencije, nakon Sto utvrdi postojanje radnje
povrede konkurencije, ucesniku ili ucesnicima na trziStu izrice meru zastite
konkurencije i donosi meru otklanjanja povrede konkurencije. Mera zastite
konkurencije sastavni je deo reSenja Komisije kojim se utvrduje povreda
konkurencije. Pravo Komisije da izrice meru zastite konkurencije propisano je
¢lanom 68. Zakona o zastiti konkurencije. Prema ovom clanu, ucesniku na
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trzistu koji izvrsi povredu konkurencije, odredice se mera zastite konkurencije u
obliku plac¢anja novcanog iznosa u visini najvise do 10% ukupnog godisnjeg
prihoda ostvarenog na teritoriji Republike Srbije.

Mera zastite konkurencije ne moze se odrediti protekom pet godina od
dana izvrSenja radnje zloupotrebe dominantnog polozaja. Medutim, ova
zastarelost se prekida svakom radnjom Komisije preduzetom radi utvrdivanja
povrede konkurencije odredenog ucesnika na relevantnom trzistu. Posle svakog
prekida zastarelost ponovo tece ali se postupak ispitivanja postojanja povrede
konkurencije ne moze voditi duze od deset godina.

ReSenjem kojim se utvrduje povrede konkurencije Komisija moZze da odredi
imere s ciljem otklanjanja utvrdene povrede konkurencije, odnosno sprecavanje
mogucnosti nastanka iste ili slicne povrede konkurencije. Mere otklanjanja
utvrdene povrede konkurencije sprovode se davanjem naloga za preduzimanje
odredenog ponasanja ili zabranom odredenog ponasanja. Ove mere nazivaju se
mere ponasanja i treba da budu srazmerne znacaju i tezini utvrdene povrede
konkurencije i u neposrednoj vezi sa aktima i radnjama koje su dovele do
povrede konkurencije.

Ako se u postupku pred Komisijom utvrdi znacajna opasnost od
ponavaljanja radnje povrede konkurencije kao neposredne posledice same
strukture dominantnog ucesnika na trzistu, Komisija moZe da odredi meru koja
bi imala za cilj promenu u toj strukturi radi otklanjanja takve opasnosti,
odnosno uspostavljanja strukture koja je postojala pre nastupanja utvrdene
povrede konkurencije. Ove mere se nazivaju strukturne mere i odreduju se ako
nema mogucnosti za odredivanje jednako ili priblizno delotvorne mere
ponasanja, odnosno ako bi odredivanje mere ponasanja predstavljalo vedi teret
za ucesnika na trzistu nego konkretna strukturna mera. Prethodno vaZi pod
uslovom da ranije izreCena mera ponasanja povodom iste radnje povrede
konkurencije nije sprovedena u celini. Strukturnom merom moze se predvideti
obaveza podele nastale strukture ucesnika na trzistu, narocito putem prodaje
pojedinih njegovih delova ili imovine drugim licima koja nisu povezana sa
ucesnikom na trzistu.

Pored prethodno opisanih mogucnosti izricanja novcanih kazni i
odredivanja strukturinih i mera ponasanja, Komisija moZe doneti i zakljucak o
prekidu postupka ispitivanja postojanja radnje zloupotrebe dominantnog
polozaja. Za prekid postupka neophodno je da preduzece protiv kojeg se vodi
postupak podnese predlog obaveza, koje je spremno dobrovoljno da preuzme,
radi otklanjanja mogucih povreda konkurencije sa uslovima i rokovima za
izvrSenje tih mera. Preduzece protiv kog se vodi postupak predlaze obaveze na
osnovu sadrZine zakljucka o pokretanju postupka za ispitivanje postojanja
radnje zloupotrebe dominantnog polozaja. Predlog obaveza preduzece moze da
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podnese najkasnije do prijema obavestanja o bitnim c¢injenicama, dokazima i
ostalim elementima na kojima e zasnovati resenje.

Obavestenje o podnoSenju predloga koje sadrzi sazeti opis predloga i bitnih
elemenata predmeta Komisija objavljuje na svojoj internet stranici, sa pozivom
svim zainteresovanim stranama za dostavljanje pisanih primedaba, stavova i
miSljenja u roku od 20 dana od dana objave ovog obavestenja. Ako Komisija na
osnovu stanja na trzistu utvrdi da je verovatno da ce se na osnovu predlozenih
obaveza ostvariti cilj mere otklanjanja povrede konkurencije, zakljuckom ce
prekinuti postupak i odrediti rok za izvrsavanje obaveze stranke i za dostavu
dokaza. Prekinuti postupak se moze nastaviti u roku ne duzem od tri godine od
dana donoSenja zakljucka o prekidu ako: nastupe bitne promene okolnosti na
kojima se zasnovao zakljucak o prekidu postupka, stranka ne ispuni obaveze iz
mere u roku odredenom za ispunjenje ili o tome ne dostavi odgovarajuce
dokaze i ako Komisja ustanovi da je zakljuéak o prekidu postupka donet na
osnovu netac¢nih, neistinitih, nekompletnih ili obmanjujuéih podataka koje je
dostavila stranka u postupku.

Osnovni cilj zabrane zloupotrebe dominantnog polozaja je postavljanje
standarda ponasanja preduzecu koja poseduju ekonomsku snagu, na osnovu
koje imaju odredeni stepen imuniteta u odnosu na pritisak konkurencije i druge
trziSne uslove. Na trzistima, koja karakterise prisustvo jednog ili vise preduzeca
sa ovakvom vrstom ekonomske moci, zabrana zloupotrebe dominantnog
polozaja treba da spreci upotrebu, odnosno zloupotrebu trzisne mo¢i i obezbedi
uslove na trZiStu kakvi bi bili i u slucaju visokog nivoa konkurencije.
Zloupotreba dominantnog poloZaja se zabranjuje s ciljem: 1) vrSenja pritiska na
sniZzavanje cena do nivoa koji bi postojao u uslovima konkurentskog trzista, 2)
povecanje cena u situaciji kada su niske cene deo namere da se izbace
konkurenti sa trzista i nakon toga povecaju cene znatno iznad konkurentskog
nivoa, kao i 3) da bi se u odredenim situacijama zahtevalo od preduzeca sa
dominantnim trzisnim uceS¢em da deli kljucna neobnovljiva sredstva sa svojim
konkurentima. Pored toga, zabranom zloupotrebe dominantnog polozaja
zahteva se od preduzeca sa dominantnim trzisnim poloZajem da se suzdrze od
odredenih radnji i poslovni praksi, koje bi bile sasvim legalne ako bi ih
sprovodila preduzeca koje nemaju dominantan polozaj. Ovaj zahtev nametnut
zabranom zloupotrebe dominantnog polozaja naziva se i ,specijalna
odgovornost” dominantnih kompanija.

Uvodenjem adekvatnih konkurentskih mera i politika koje promovisu
ekonomsku efikasnost, a ujedno zabranjuju svaku radnju trzisnih ucesnika koja
moze da dovede do sprecavanja, ogranicavanja ili narusavanja konkurencije na
trzistu u velikoj meri moze doprineti ostvarivanju planirane stope rasta
privredne aktivnosti. Tela za zastitu konkurencije bi trebala da detaljno
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analiziraju barijere ulaska na pojedinacna relevantna trzista, i analiticki
obrazloze njihove efekte na stanje konkurencije. Uklanjanje barijera ulaska na
trziste svakako doprinosi rastu konkurencije, kako trenutne tako i potencijalne.

Da bi zaista postojali pozitivni efekti mera zastite konkurencije traba da
budu ispunjeni sledec¢i preduslovi (Khemani, 1995; Adhikari i Knight — John,
2003):

e favorizovanje preventivnih mera u odnosu na mere kaznjavanja,

e razdvajanje istraznih i sudskih ovlascenja,

e postojanje jasnih kriterijuma za pokretanje ispitnog postupka,

e postojanje jasne Zalbene procedure,

e mogucnost zahtevanja naknade Stete nastale usled nekonkurentskog
ponasanja pojedinih ucesnika na trzistu,

e definisanje adekvatnih mera za zastitu konkurencije i

e kontinuirano promovisanje politike zastite konkurencije.

Kreatori politike zastite konkurencije imaju stav da visina kazne treba da
bude veca od ekstra profita koji je ostvaren sprovodenjem antikonkurentskih
radnji jer samo na taj nac¢in se kompanije mogu odvratiti od takvog ponasanja
na trzistu (Khemani, 1995).

Politika zastite konkurencije u svakoj zemlji treba du bude usmerena na
reSavanje problema potrosaca, kao i na zastitu preduzeca koja trpe Stetu zbog
nekonkurentskog ponasanja odredenih trzisnih ucesnika. Zbog toga je vazno da
se zakonskim okvirom predvidi mogucnost zahtevanja naknade Stete nastale
usled nekonkurentskog ponasanja pojedinih ucesnika na trzistu.

Zakljucak

Primena politike zastite konkurencije znacajna je za proces funkcionisanja
trziSne privrede, a efikasno funkcionisanje trzisne privrede osnovni je preduslov
za stabilnost jedne zemlje, kako ekonomsku tako i politicku. Zbog toga je od
velike vaznosti da bilo kakvo ogranicenje konkurencije na trzistu bude svedeno
na minimum. Cilj politike zastite konkurencije moze da se definiSe kao ocuvanje
i promovisanje konkurencije kao sredstava za obezbedenje efikasne alokacije
resursa. Na ovaj nacin se postize maksimizacija ukupnog dohotka cele
ekonomije, ali i najbolji kvalitet i najpovoljnije cene za potrosace.

Kada postoji konkurencija na trZiStu, kompanije konkurisu jedna drugoj,
pre svega u pogledu ponudenih cena, a svakako i u pogledu kvaliteta proizvoda
i usluga koje nude. Da bi pridobila $to veci broj potrosaca svaka kompanija
nastoji da proizvede Sto kvalitetniji proizvod i ponudiga po $to nizoj ceni. Na taj
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nacin konkurentski pritisak koji postoji izmedu ucesnika na trzistu, stalno
podstice kompanije da povecavaju svoju produktivnost kako bi smanjile
troskove. Takode, konkurentski pritisak podstice kompanije i da na trzistu
ponude nesto navo kako bi bile bolje od svojih konkurenata. Zbog toga
postojanje konkurentskog pritiska dovodi i do rasta inovativnosti. Rast
produktivnosti i inovativnosti imaju sinergetski efekat na povecanje ekonomske
efikasnosti pa se u tom pogledu moze re¢i da konkurencija promovise
ekonomska efikasnost. Samim tim podstice se i tehnoloski progres. Dakle,
ukoliko na trziStu postoji zdrava konkurencija, neminovno dolazi do rasta
produktivnosti i inovativnosti ¢ime se promovise ekonomska efikasnost,
podstice tehnoloski progres i stvaraju preduslovi za odrzivi rast i razvoj
privrednih aktivnosti.

Da bi postojala konkurencija na odredenom relevantnom trzistu,
neophodno je da postoji sloboda ulaska na trziSte. Na mnogim trzistima vrlo
Cesto postoji nekoliko barijera koje otezavaju ulazak novih ucesnika na to trziste.
Cak i otezavanje i odugovlacenje ulaska novih igrada na trziste moze da se
okarakteriSe kao ulazne barijere. Zbog toga je barijere ulaska na odredeno
relevantno trziSte potrebno analizirati iz dinamicke perspektive. Postojanje
ulaznih barijera vodi ka stvaranju i jacanju dominantnog polozaja vodeceg
ucesnika na trziStu ¢ime se ujedno povecava i mogucnost za zloupotrebu takvog
polozaja Sto umanjuje nivo konkurencije na trzistu. Ukoliko postoje na trzistu,
ovi fenomeni predstavljaju znacajne uzroke nedostatka efektivne konkurencije i
sprecavaju da se podstice rast produktivnosti i efikasnosti.

Komisija za zastitu konkurencije, nakon Sto utvrdi postojanje radnje
povrede konkurencije, ucesniku ili ucesnicima na trziStu izrice meru zastite
konkurencije i donosi meru otklanjanja povrede konkurencije. Uvodenjem
adekvatnih konkurentskih mera i politika koje promovisu ekonomsku
efikasnost, a ujedno zabranjuju svaku radnju trzisnih ucesnika koja moze da
dovede do sprecavanja, ogranicavanja ili narusavanja konkurencije na trzistu u
velikoj meri moze doprineti ostvarivanju planirane stope rasta privredne
aktivnosti. Tela za zastitu konkurencije bi trebala da detaljno analiziraju barijere
ulaska na pojedinacna relevantna trzista, i analiticki obrazloZe njihove efekte na
stanje konkurencije. Uklanjanje barijera ulaska na trziste svakako doprinosi
rastu konkurencije, kako trenutne tako i potencijalne.

Posto je funkcionisanje trzsta dinamicki proces na kome se stalno deSavaju
odredene promene, neophodno je da se i pravni okvir za zastitu konkurencije
stalno dopunjava i unapreduje. Pravila za zaStitu konkurencije potrebno
primenjivati i inkorporirati i u drugim relevantnim zakonima i merama
ekonomske politike koje imaju uticaj na funkcionisanje trziSnog mehanizma. Iz
tih razloga Komisija za zastitu konkurencije treba neprekidno da visi promociju
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pravila konkurencije kako bi donosioci vaznih odluka u okviru ekonomske
politike bili u Sto vecoj meri upoznati sa tim. Ovo bi doprinelo vecoj
odgovornosti i vlade i tela za zastitu konkurencije i povecalo svest o0 mogudim
pozitivnim i negativnim posledicama odredenih antikonkurentskih praksi.
Politika zastite konkurencije u svakoj zemlji treba du bude usmerena na
reSavanje problema potrosaca, kao i na zastitu preduzeca koja trpe Stetu zbog
nekonkurentskog ponasanja odredenih trzisnih ucesnika.

10.

11.

12.

13.
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THE EFFECTS OF ANTI-COMPETITIVE BUSINESS
PRACTICES ON ECONOMIC DEVELOPMENT PROSPECTS

Many countries worldwide have adopted or are in the process of enacting competition
laws. There is growing awareness of the adverse effects of anti-competitive practices.
The damaging effects of anti-competitive practices have implications for the consumer
buying power, company performances, economic growth and development of nations.
Such practices restrict competition and deteriorate consumer welfare by creating entry
barriers and price increases, which lead to efficiency and innovation concerns. In order
to identify and sanction effects of anti-competitive business practices, it is necessary to
create a legislative and institutional competition policy framework. The subject of this
paper is the detailed analysis of anti-competitive practices and related influences on
economic development perspectives. The objective of the paper is to identify the best
conducts and mechanisms for detecting and sanctioning anti-competitive practices
towards securing competitive business environment and long-term economic
development perspectives, based on the current practices and experiences of the Serbian
and other national competition authorities.

Keywords: anti-competitive practices, consumer welfare, competition policy, economic
development



PENZIJSKI FONDOVI KAO INSTITUCIONALNI
INVESTITORI NA FINANSIJSKIM TRZISTIMA

JET T3

Milena Jaksic", Violeta Todorovi¢™ i Nenad Tomi¢

Penzijski fondovi, kao nedepozitne finansijske institucije, pripadaju grupi investiciono
aktivnih finansijskih posrednika u trzisno orijentisanim finansijskim sistemima. Kljucna
uloga penzijskih fondova jeste da kroz sStednju za starost obezbede ujednacavanje
zivotnog standarda u svim fazama zivotnog ciklusa pojedinca. Medutim, penzijski
fondovi obavljaju i druge vazne funkcije, od kojih je, iz ugla uticaja na ekonomski rast,
najvaznija funkcija investiranja prikupljenih sredstava na finansijsko trziste. Penzijski
fondovi, kao institucionalni investitori, kroz plasmane sredstava u alternativne oblike
finansijske aktive povecaju dubinu i likvidnost finansijskog trzista. Takode, kroz
optimizaciju odnosa izmedu prinosa i rizika brojnih investicionih alternativa
obezbeduju efikasnu alokaciju finansijskih sredstava. Stoga je cilj sprovedenog
istrazivanja da kroz komparativnu analizu alternativnih struktura investicionih
portfolija ukaze na prednosti diversifikovane strukture plasmana penzijskih fondova. U
nameri da se postigne definisani cilj, razmatrano je poslovanje penzijskih fondova u
brojnim ekonomijama koje imaju razlicit stepen razvijenosti finansijskog i realnog
sektora. Struktura investicionog portfolija i investiciona aktivnost penzijskih fondova
predstavljena je ulaganjem u pojedine oblike finansijske aktive, a uspesnost realizacije
ciljeva koji se zele posti¢i ulaganjem je sagledana kroz rast konkurentske pozicije
penzijskih fondova.

Kljuéne reci: penzijski fondovi, investicioni portfolio, investiranje, investicione
strategije

Uvod

U savremenom poslovnom okruZenju, globalna konkurencija je stvorila i
omogucdila razvoj novih finansijskih institucija, proizvoda i usluga. U takvom
okruZenju svakodnevno se namece pitanja da li je pravi trenutak za investiranje
i ukoliko jeste za koju vrstu investicije se opredeliti i da li investirati direktno ili
indirektno preko finansijskih posrednika? U nastojanju da se dode do odgovora
na postavljena pitanja nuzno je proceniti koje su prednosti indirektnog u
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odnosu na dirtektno finansiranje. Pored toga, neophodno je proceniti ocekivani
prinos na uloZena sredstva, njihovo vremensko angazovanje, rizike ulaganja,
kao i ciljeve koji se Zele posti¢i ulaganjem. Neki od najvaznijih investicionih
ciieva su: povecanje tekuceg dohotka, akumuliranje sredstava za pokrice
krupnih rashoda, akumuliranje sredstava za period nakon penzionisanja,
dobijanje poreskih olakSica i sli¢no (Rakonjac Anti¢, 2012, 96)

Evidentno je da je podsticanje dugorocnih investicija od sustinskog znacaja
za odrziv ekonomski rast. To podrazumeva kreiranje i implementaciju Sirokog
spektra inicijativa na razli¢itim poljima delovanja. Neke aktivnosti se ticu
reforme zakonodavstva i brojnih institucionalnih promena, dok su druge
istrazivacke prirode i zahtevaju razvijanje investicione kulture i poverenja u
sposobnost finansijskih institucija da efikasno investiraju.

Ukoliko su u pitanju zemlje u razvoju, pored institucionalnih ogranicenja,
prisutan je visok stepen izloZenosti investitora brojnim rizicima. Zbog visoke
izloZenosti razli¢itim vrstama finansijskih i nefinansijskih rizika zemlje u
razvoju bi mogle da apsorbuju sredstva rastuc¢ih institucionalnih investitora
(osiguravajuc¢ih kompanija, penzijskih fondova i investicionih fondova) iz
razvijenog sveta samo ukoliko razviju instrumente i institucije trzista kapitala.

U strukturi finansijskog posredovanja, u trzisno orijentisanim finansijskim
sistemima, snazan rast kapitala ostvaruju penzijski fondovi. Penzijski fondovi
su posle osiguravaju¢ih kompanija godinama u nazad najaktivniji
institucionalni investitori u trZiSno orijentisanim finansijskim sistemima. Na
evropskom kontinentu penzijski fondovi ucestvuju sa 24% u ukupnoj vrednosti
investicija. Vodecu poziciju zauzimaju osiguravajuca drustva sa 51%, a zatim
investicioni fondovi sa 11% (Marovi¢, Njegomir, 2015, 32). To je posledica
promene sklonosti gradana po pitanju ulaganja njihove finansijske Stednje.
Stednja za starost je jedna od najznadajnijih investicija u Zivotu svakog
pojedinca i znacajan motivacioni faktor covekovog rada do penzije. Efikasnost
ovog sistema je od posebne vaznosti za sprecavanje siromastva u starosti i
ujednacavanje potrosnje u svim fazama zivotnog ciklusa. Sredstva penzijskih
fondova su dugorocno stabilna sa relativno predvidivim promenama. Relativna
predvidivost novéanog toka, odnosno uplata doprinosa i isplata penzijskih
nadoknada, omogucavaju penzijskim fondovima da ulazu na dugi rok.

Penzijski fondovi nastoje da diversifikuju portfolio, tako da ostvare
maksimalni prinos za dati nivo rizika, odnosno minimalni rizik za dati nivo
prinosa. Ukoliko preferiraju aktivnu investicionu strategiju vise ¢e ulagati u
vlasnicke i strane hartije od vrednosti, nego u duznicke hartije od vrednosti, a
ukoliko preferiraju pasivnu investicionu strategiju vise ce biti zastupljene
duznicke hartije od vrednosti. U savremenim finansijskim tokovima dolazi do
promene geografske strukture plasmana penzijskih fondova. Penzijski fondovi
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investiraju van granica zemlje u kojoj imaju sediSte. Razlog za takvu
investicionu politiku je bolji odnos rizika i prinosa prilikom medunarodne
diversifikacije portfolija.

U cilju oc¢uvanja likvidnosti i sigurnosti poslovanja penzijskih fondova, koja
se najces¢e postize diversifikacijom plasmana kao i odgovaraju¢im
ograniCenjima u pogledu vrste aktive u koju se moze ulagati, velika paznja se
poklanja kontroli upravljanja sredstvima penzijskih fondova. Imajuéi u vidu
navedeno kljuc¢na istrazivacka hipoteza glasi: Ukoliko se adekvatno definisu
strategije investicionog ulaganja i izorsi pravilna diversifikacija ulaganja sredstava
moZe se ocekivati rast konkurentske pozicije penzijskih fondova u bankarski
orijentisanim finansijskim sistemima.

Kako bi se stvorila adekvatna teorijska osnova za empirijsku proveru
postavljene hipoteze i formulisanje validnih zakljucaka u radu ¢e biti koris¢ena
deskriptnivna analiza koja ¢e omoguciti da se definise problem i opisu osnovni
elementi posmatranog problema. Kroz analizu i sistematizaciju saznanja
dobijenih teorijskim istrazivanjima dobice se sveobuhvatan uvid u investicionu
aktivnost penzijskih fondova.

Konceptualne karakteristike alternativnih penzijskih sistema

Penzijski sistemi veéine zemalja u svetu se zasnivaju na sistemu tekuceg
finansiranja (pay as you go — PAYG). Iz tekucih priliva po osnovu uplate
doprinosa iz zarada zaposlenih i preduzetnika isplac¢uju se penzije tekucim
penzionerima. Demografska tranzicija, zrelost tekuceg sistema i usporavanje
ekonomskog rasta doveli su do znacajnog pada interne stope prinosa tekuceg
sistema. U ovom sistemu penzija je najéeS¢e unapred definisana, a prihodi se
obezbeduju namenskim oporezivanjem (doprinosima) od strane drzave. U
ovom sistemu nema fundiranja, odnosno kapitalizacije. Karakterise ga
centralizovano upravljanje i medugeneracijska solidarnost koja podrazumeva
prelivanje od onih koji su upladivali vise doprinosa tokom radnog veka ka
onima koji su uplacivali manje. Redistribucija ka siromasnim penzionerima
uglavnom se vrsi socijalnim ili minimalnim penzijama. U sistemu u kojem je
penzija unapred definisana, stopa doprinosa je endogena varijabla, dok je iznos
penzija egzogena varijabla. To podrazumeva da visina stope doprinosa u
buducnosti mora da se prilagodava kako bi se obezbedila ravnoteza penzijskog
sistema. Kod ovog tipa penzija rizik snosi sponzor penzijskog plana, a to je
drzava. Penzija je vezana za godine osiguranja i zaradu osiguranika. Iako se na
prvi pogled stice utisak da je penzija izvesna, Ceste izmene penzijskih zakona
uticu da se teskoce penzijskog sistema prelivaju na penzionere, pa se utvrdena
penzija menja kroz nepotpunu indeksaciju(Whitehouse, 2007, 8). Ova vrsta
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medugeneracijske solidarnosti nije odrziva na duzi rok. Pored navedenog,
njegova kljucna slabost tice se tekuce preraspodele dohotka i izostanak funkcije
Stednje i investiranja iste.

Kao posledica neodrzivosti I stuba, mnoge zemlje su uvele II stub ili
obavezno privatno osiguranje koje podrazumeva obavezne uplate u fond
poslodavaca za zaposlene. Poslodavac uplacuje definisane doprinose kao
procenat od bruto zarade zaposlenog, a uplate se vode na licnim ra¢unima
osiguranika. Fond od naplac¢enih premija formira rezerve koje investira na
finansijskom trziStu u pojedine vrste finansijskih instrumenata u zavisnosti od
sklonosti riziku. Deo odgovornosti se prebacuje sa drzave na pojedinca, Sto ima
dva efekta: smanjuju se obaveze drzave i radnici postaju zainteresovani za
dobrobit cele privrede. Stoga su ovi fondovi stabilniji i na njih nepovoljna
demografska situacija ima manji uticaj.

Pored II stuba c¢iji su tranzicioni troskovi visoki za zemlje u razvoju III stub
ili dobrovoljno dopunsko penzijsko osiguranje omogucuje da poslodavci,
sindikati, udruZzenja i fizicka lica na dobrovoljnoj osnovi uplac¢uju sredstva u
penzijski fond, a uplate se vode na licnim ra¢unima, sredstva se investiraju, a
ostvarena dobit se pripisuje licnim racunima. Visina penzije zavisi od: visine
doprinosa, duzine ¢lanstva u fondu i pripisane dobiti. Isplacena penzija ne
zavisi od duzine radnog staza. Oni podsticu Stednju i razvoj trzista kapitala i
elimini$u problem neplac¢anja doprinosa.

U ovom sistemu definisanih doprinosa stopa doprinosa je egzogena
varijabla, a visina penzije endogena. Penzija nije unapred poznata, ve¢ zavisi od
zakonom propisane stope doprinosa i od visine investicionih prihoda
ostvarenih na privremeno plasirana sredstva, odnosno, od stope kapitalizacije.
Bitno je istac¢i da pojedinac snosi finansijski rizik. U zavisnosti od spremnosti
pojedinca da prihvati rizik, kao i od krajnjih ciljeva investitora sredstva se
plasiraju u razlicite vrste finansijske aktive. Ukoliko investitor nije spreman da
prihvati rizik i ukoliko je njegov cilj ostvarenje prosecnog prinosa, on dce
nastojati da u svom portfoliju drZi nisko rizicne hartije od vrednosti (defanzivna
ulaganja). Medutim, ukoliko je investitor sklon riziku i ukoliko se ne
zadovoljava prosecnim prinosom njegova ulaganja ¢e primarno biti orijentisana
na visoko rizi¢ne harije od vrednosti (agresivna ulaganja).

Za korisnike penzijskih nadoknada manju izvesnost, odnosno vedi rizik,
obezbeduje sistem definisanih doprinosa. Osiguranik ne zna unapred kolika ¢e
biti njegova penzija, tako da je ista podloZna riziku. Fundirani sistemi sa
definisanim doprinosima se zasnivaju na individualnim ra¢unima. Nema
prelivanja dohotka od onih koji su uplacivali vise doprinose tokom radnog veka
ka onima koji su uplacivali nize doprinose. Ova redistributivnost siromasnim
penzionerima, uvodenjem socijalnih i minimalnih penzija, uglavnom je
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karakteristi¢na za sistem tekuceg finansiranja. Stoga se moze ista¢i da je sistem
unapred definisanih penzija adekvatniji za ujednacavanje potrosnje od sistema
definisanih doprinosa.

Mlade osobe preferiraju fundirano finaniranje penzijskih fondova.
Medutim, ovaj sistem finansiranja nije pogodan za osobe koje se rano
penzioniSu, kao ni za starije osobe. Razlog za navedeno je sto kratak period
oplodnje sredstva uslovljava nisku penzijsku nadoknadu.

U novije vreme pored klasi¢nih sistema definisanih penzija i definisanih
doprinosa pojavila se varijanta sistema sa definisanim doprinosom nazvana
obracunski definisani doprinos (Svedska, Italija, Poljska i Letonija) (Matkovi¢ i
ostali, 2009,13). Na ove doprinose se ne ostvaruju prinosi na finansijskom trzistu
pa otuda alternativni naziv nefinansijski unapred definisani doprinos. Penzije se
i dalje placaju iz tekuceg prihoda, ali se uspostavlja individualizovana veza
izmedu uplacenog doprinosa i penzije. Svaki osiguranik poseduje sopstveni
$tedni racun na kojem se beleZe uplaceni Stedni doprinosi. To je knjigovodstveni
metod koji simulira metod definisanih doprinosa. Vodi se samo
knjigovodstvena evidencija, a novac nije u vlasnistvu osiguranika, buduci da se
odmah trosi na finansiranje postojec¢ih penzija. Iznosu na individualnom racunu
pripisuje se prinos koji se obi¢no vezuje za neki ekonomski agregat kao Sto je
rast plata, rast bruto domaceg prizvoda ili mase penzijskih doprinosa. Nema
finansijskog rizika za korisnika, ali buduca penzija nije direktno vezana za
zaradu, vec za doprinose.

U cilju potpunijeg razumevanja fundiranog sistema finansiranja penzija
potrebno je ista¢i da ovaj sistem ne znaci apriori privatizaciju penzijskog
sistema. Moguce je imati i fundirani sistem kojim upravlja drzava. Tipi¢an
primer su kapitalizovani penzijski fondovi (Mijatovi¢, Hiber, 2008, 30). U
poslednjoj deceniji veliki broj zemalja je ustanovio rezervne penzijske fondove u
cilju finansiranja teku¢ih i buduc¢ih obaveza, a koje su pod uticajem
demografskog starenja. Na primer, u Svedskoj i Kanadi se uz pomo¢ centralnog
fonda sprovodi fundirano finansiranje bez individualnih racuna. Takode,
moguce je imati i pojedinacne racune bez fundiranog finansiranja, kroz sistem
pretpostavljenih rac¢una.

Penzijski sistemi u razvijenim ekonomijama

Pored sve veceg relativnog uces¢a fundiranih sistema finansiranja penzija,
na globalnom nivou i dalje dominantno mesto imaju tekudi sistemi finansiranja.
U najrazvijenijim zemljama sveta u obaveznom penzijskom sistemu dominiraju
drzavne penzijske Seme sa unapred definisanom visinom penzije. U gotovo
svim zemljama EU najveci deo penzijskih prihoda pojedinaca, prosecnog nivoa
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prihoda, potice iz tekuceg finansiranja penzija. Razlicite zemlje su vrlo uspesno
uvele razlicite penzijske sisteme. Neki se oslanjaju na fundirano finansiranje
(Cile i Svedska), neki se umereno oslanjaju na fundirano finansiranje (SAD), a
neki funkcionisu po sistemu tekuceg finansiranja (Francuska, Nemacka, Italija)
(Barr & Diamond, 2009, 5).

U SAD najvedi drzavni penzijski fond (Federal Old Age and Disability
Insurance Program) osnovan je 1935. godine na principu medugeneracijske
solidarnosti. Sve do 1974. godine vazio je princip ,pay as you go”. Kongres je iste
godine doneo Zakon o sigurnosti penzijskih nadoknada (Employee Retirement
Income Security Act — ERISA). Ovim zakonom su propisani minimalni doprinosi
koje poslodavci moraju uplacivati, precizno su definisane obaveze zaposlenih,
reSeno je pitanje osiguranja i definisane su poreske olakSice za ulaganje u
penzijske fondove. Na osnovu zakona ERISA osnovana je federalna agencija
koja garantuje beneficije ¢clanovima penzijskog fonda (Pension Benefit Guarantee
Corporation — PBGC). Te beneficije odnose se na garantovanje isplata penzija do
odredenog nivoa, ukoliko kompanija sa nedovoljno finansiranim penzijskim
fondom bankrotira ili iz nekog drugog razloga ne moze da izmiri svoje obaveze.
Za obezbedenje garancije agencija je naplacivala premije, a istovremeno joj se
pruzala mogucnost da od Ministarstva finansija pozajmi nedostajuca sredstva.

Krajem sedamdesetih i pocetkom osamdesetih godina proslog veka
imovina fonda socijalnog osiguranja se smanjila, a u isto vreme se broj
osiguranika povecao. To je dovelo do restrukturiranja koje je podrazumevalo
poviSenje doprinosa i smanjenje isplata. U cilju ocuvanja poverenja javnosti
fond je poceo da akumulira rezerve koje ce se iskoristiti kada brojna posleratna
generacija krene u penziju. U SAD su zastupljena tri osnovna izvora za
ostvarenje penzija, i to: socijalno osiguranje, penzijski programi finansirani od
strane poslodavaca i individualni programi za ostvarenje penzija (Rakonjac
Anti¢, 2012, 121).

Jedan od osnovnih problema u funkcionisanju penzisjkog sistema SAD je
demografski problem. Naime, udeo popilacije stare 85 i viSe godina u ukupnoj
populaciji 2010. godine je bio 1,9%, projekcije su da ¢e 2020. godine biti 2,1%, a
2050. godine 4,6%. Udeo populacije mlade od 20 godina u ukupnoj populaciji
2010. godine iznosio je 26,5%, od 25-49 godina udeo je iznosio 54,4%, a
generacije starije od 60 godina su cinile 19,1% ukupne populacije. Projekcije za
2050. godinu su da ce generacije starosti do 20 godina smanjiti udeo za 2,7%,
generacije od 20-59 godina za 7,1%, a da ¢e generacije starije od 60 godina
povecati udeo u ukupnoj populaciji za 9,8% (Public Policy Monografy, 1998, 21).
Stoga, pored formiranja individualnih penzijskih rac¢una i pronalaZenja nacina
za smanjenje budzetskog deficita socijalnog osiguranja, jedno od reSenja
problema uzrokovanog loSom demografskom strukturom bi mogao da bude i
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promena nacina investiranja sredstava socijalnog osiguranja, odnosno,
preusmeravanje sredstava iz duznickih u vlasnicke hartije od vrednosti.

Kada je u pitanju struktura aktive, moze se ista¢i da penzijski fondovi u
SAD nemaju formalne limite za ucesce akcija kao i stranih hartija od vrednosti u
ukupnoj alokaciji aktive. Najveci deo svoje aktive drze u akcijama (oko 42%) i
obveznicama (oko 37%) (OECD, 2017). U poslednje vreme, zbog trenda pada
cena akcija, inicira se jacanje uloge trzista dugoroc¢nih, i to indeksiranih
obveznica. Pored indeksiranih obveznica izvestan procenat svojih plasmana
drze u vidu dzank obveznica. Promena nacina investiranja, odnosno, smanjenje
udela duZznickih hartija od vrednosti i povecanje udela vlasnickih hartija od
vrednosti, je posledica nastojanja da se vec¢i deo odgovornosti prenese na
osiguranike.

Kada je re¢ o penzijskom osiguranju u Velikoj Britaniji, od sedamdesetih
godina proslog veka funkcionise dvostepeni sistem penzijskog osiguranja. Prvi
stepen obezbeduje osnovnu penziju, a drugi stepen podrazumeva obavezno
osiguranje dodatne penzije. S tim u vezi, penzijska nadoknada se sastoji iz dva
podsistema, i to: osnovnog i dodatnog. Dodatna penzija je vezana za koeficijent
zarade pojedinca tokom njegovog ukupnog radnog staza i ne moze biti visa od
20% zarade pojedinca. DrZava, kroz poreske olaksice i regulatorni nadzor, ima
veliki uticaj na razvoj penzijskog osiguranja u Velikoj Britaniji.

U Velikoj Britaniji je udeo populacije mlade od 20 godina u ukupnoj
populaciji 2010. godine iznosio je 25,1%, od 25-49 godina udeo je iznosio 51,9%,
a generacije starije od 60 godina su cinile 23% ukupne populacije. Medutim,
projekcije za 2050. godinu su da ¢e generacije starosti do 20 godina smanjiti
udeo za 1,6%, generacije od 20-59 godina za 5%, a da ¢e generacije starije od 60
godina povecati udeo u ukupnoj populaciji za 6,6%. Takode, predvidanja su da
¢e do 2040. godine odnos broja zaposlenih i broja penzionera izunosti 1,7:1.
Navedeno zahteva detaljno preispitivanje funkcionisanja penzijskog osiguranja
u buduc¢nosti.

Osnovna karakteristika mnogih penzijskih fondova do izbijanja globalne
krize 2008. godine bila je je da investiraju u akcije i to najcesce ino i americkih
kompanija. Transakcije su se obavljale na Londonskoj berzi. Razlog primene
strategije primarno orijentisane na akcije bio je u visoj stopi prinosa u odnosu na
stopu prinosa koja se mogla posti¢i ulaganjem u obveznice. Bolje performanse
akcija predstavljale su osnovu za sniZenje doprinosa ili za povecanje benefita.
Akcije su za razliku od obveznica omogucavale bolju zastitu od inflacije.
Medutim, plasmani u akcije pokazali su znatne cenovne oscilacije tokom
kriznog perioda, tako da je pad cena akcija doveo do pada pokrivenosti
penzijskih fondova. Naime, velika ekonomska kriza dovela je do naglog pada
cena akcija i smanjenja pokrivenosti penzijskih fondova, odnosno mnogi
fondovi, ne samo u Velikoj Britanji, postali su nedovoljno pokriveni. Danas u
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strukturi portfolija penzijskih fondova dominiraju obveznice (42%), a udeo
akcija se krece oko 20%. Pored tradicionalnih instrumenata (obveznica i akcija),
fondovi u Velikoj Britaniji kombinuju razne oblike aktiva u cilju trazenja
optimalnog portfolija. Oni imaju i alternativne investicione alokacije
(nepokretnosti, hedz fondove i sl.) U cilju trazenja optimalnog odnosa prinosa i
rizika koriste i instrumente hedzinga, pre svega fjucerse i opcije. S tim u vezi u
strukturi portfolija ostali oblici finansijske aktive zauzimaju 34% udela.

Nemacki sistem penzijskog osiguranja sastoji se iz javnog i dobrovoljnog
sistema penzijskog osiguranja. Veliki problem, kao i u vecini drugih zemalja,
predstavlja odrZzivost javnog sistema penzijskog osiguranja. Stoga je Nemacka
morala da se preusmeri u pravcu jacanja dobrovoljnog penzijskog osiguranja.
Interesantno je ista¢i da je Nemacka bila prva zemlja koja je uvela obavezno
socijalno osiguranje (1883. godine) za vreme vladavine kancelara Bizmarka po
kojem je i vrsta penzijskog sistema karakteristicna za kontinentalnu Evropu
dobila naziv. Cilj Bizmarkovog sistema je bio da se u okviru drzavnog sistema
obezbedi ne samo minimum egzistencije za stare, ve¢ da se omogudi i
odrzavanje prihoda u starosti (odrzavanje relativnog Zzivotnog standarda).
Medutim  ovaj sistem je doziveo najpre krah 1923. godine u vreme
hiperinflacije, a zatim i za vreme Drugog svetskog rata, Sto je dovelo do toga da
se ovaj sistem preformuliSe (1957. godine) u PAYG sistem finansiranja.

Kao i u drugim razvijenim ekonomijama i u Nemackoj je izraZen
demografski problem. Udeo populacije mlade od 20 godina u ukupnoj
populaciji 2010. godine iznosio je 21,3%, od 25-49 godina udeo je iznosio 52,3%,
a generacije starije od 60 godina su cinile 26,5% ukupne populacije. Medutim,
projekcije za 2050. godinu su da ¢e generacije starosti do 20 godina povecati
udeo za 1,1%, generacije od 20-59 godina smanji¢e udeo za 7,2%, a da ce
generacije starije od 60 godina povecati udeo u ukupnoj populaciji za 6% (Public
Policy Monografy, 1998, 22). Takode, predvidanja su da ¢e do 2040. godine
odnos broja zaposlenih i broja penzionera izunosti 1,2:1. Kao posledica starenja
nacije i povecanja broja korisnika osiguranja iako je doslo do smanjenja
nezaposlenosti Nemacka ¢e u buducnosti imati problema na strani uplate
sredstava doprinosa.

Nemacki penzijski fondovi sredstva dominantno investiraju u obveznice
(65%). Uostalom, obveznice donose unapred odreden fiksni prinos, Sto je i u
skladu sa karakterom obaveza penzijskih fondova. Kako nepredvidena inflacija
ne bi poremetila stabilnost fondova, ulaze se i u inflaciono indeksirane
obveznice. Plasmani penzijskih fondova u Nemackoj su specificni, jer su jako
niski plasmani u akcije (svega 4%) i gotovinu i depozite (2%), ali zato postoji
visoko ucesce ostalih oblika finansijske aktive od 39%, pri ¢emu u strukturi
ostalo dominiraju zajmovi.
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U Japanu postoji stroga zakonska regulativa poslovanja penzijskih fondova
(samo osiguravaju¢e kompanije i investicioni fondovi mogu da upravljaju
sredstvima fondova). Velike firme ili industrijske grupe (poznate pod nazivom
keiretsu) sponzorisu fondove i biraju menadzere tih fondova. U Japanu postoji
velika koncentracija sredstava kod penzijskih fondova. U ukupnim plasmanima
do svetske krize bilo je visoko je ucesce akcija, dok je uces¢e duznickih hartija od
vrednosti bilo znatno niza. Medutim, danas je struktura investicionog porfolija
penzijskih fondova u Japanu znatno drugacija u odnosu na period pre 2008.
godine. Naime, akcije Cine 7% plasmana, obveznice 34% plasmana, 2% su
gotovina i depoziti i ostali oblici finansijskih plasmana ¢ine cak 50% strukture
portfolija.

Ukoliko se posmatra investiciona aktivnost penzijskih fondova u razvijenim
trzisnim ekonomijama, primecuje se da u jednoj grupi zemalja postoji visoko
ucesce akcija u ukupnim plasmanima fondova (Poljska 82%, Australija 47%,
SAD 42%, Finska 40%). Znatno vece uceS¢e obveznica zabeleZeno je u
Madarskoj 85%, Grckoj 84%, Slovackoj 82%, Meksiku 79%, Cileu i Sloveniji 77%,
Luksemburgu 65%, Spaniji 66%. Sredstva najveéih penzijskih fondova, u
periodu 2013 -2014. godina su se u proseku povecala za 11,6% (kroz procenu
aktive i / ili novéanih tokova fondova). Prate¢i petogodisnji period realni
godisnji prihodi bili su pozitivni (Annual Survey of Large Pension Funds, 2016,
52). Najvecu rezervu je akumulirao Fond socijalnog osiguranja Sjedinjenih
Americkih Drzava, a potom Japanski vladin penzijski investicioni fond.

Komparativna analiza investicione aktivnosti penzijskih fondova

U cilju izvodenja zakljucaka o investicionoj aktivnosti penzijskih fondova
ekonomija koje imaju razlicit stepen kako ekonomske razvijenosti, tako i
razvijenosti finansijskog sistema i finansijskog trzista kao kljucnog elementa
finansijskog sistema, posmatrane su sve zemlje ¢lanice OECD, kao i izabrane
zemlje koje nisu c¢lanice OECD. Preliminarne statistike ukazuju na to da se
imovina penzijskih fondova u 2016. godini uvecala u vedini analiziranih
zemalja. Imovina penzijskih fondova porasla je u 32 od 35 zemalja clanica
OECD i u 20 od 22 zemlje koje nisu clanice OECD, a koje su ukljucene za
potrebe dobijanja inicijalnih statistickih informacija.

Na osnovu podataka iz Tabele 1 mogu se formirati tri grupe zemalja. Prvu
grupu &ine Australija, Island, Holandija, Svajcarska gde su sredstva penzijskih
fondova veca od godisnjeg BDP-a i gde je realni prinos od privatnih penzija od
posebnog znacaja za zivotni standard stanovnistva. U drugu grupu su
ukljucene zemlje gde je suma sredstava uplacena privatne penzijske fondove
svega do 15% BDP-a. U ovim zemljama zivotni standard zavisi od PAYS
sistema finansiranja. Ovu grupu ¢ini najveci broj zemalja medu kojima je i
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Srbija. Trecu grupu zemalja Cine ostale, u kojima zivotni standard zavisi od
PAYS i privatnih penzijskih Sema. U Kanadi sredstva penzijskih fondova
predstavljaju 86% GDP-a, SAD 81%, Cileu 70,1% Izraelu 55,7%, Danskoj 47,3%,
Irskoj 40% (OECD Global Pension Statistics, 2017).

Tabela 1 Udeo imovine penzijskih fondova u BDP na kraju 2016.

Zemlje Zemlje

OECI; % BDP van (;ECD % BDP

Australija 120,9 Albanija 0,1
Austrija 6,0 Jermenija 1,2

Belgija 5,9 Brazil 12,0

Kanada 86,0 Bugarska 11,7

Cile 70,1 Kolumbija 22,0

Cegka Republika 8,5 Kosta Rika 17,6

Danska 47,3 Htvatska 26,0

Estonija 14,8 Dominikanska Republika 12,0

Finska 49,1 Gana 3,9

Francuska 0,6 Hong Kong, Kina 38,3

Nemacka 6,8 Indonezija 1,8

Grcka 0,7 Litvanija 6,6

Madarska 4,3 Namibija 75,5

Island 144,9 Panama 0,9

Irska 40,0 Peru 20,7

Izrael 55,7 Rumunija 4,3

Italija 7,2 Rusija 6,1

Japan 29,4 Srbija 0,8

Koreja 9,9 Tanzanija 8,0

Litvanija 1,5 Tajland 6,8

Luksemburg 2,9 Uganda 9,0

Meksiko 15,6 Urugvaj 22,5

Holandija 181,8

Novi Zeland 23,7

Norveska 10,2

Poljska 8,3

Portugal 9,9

Slovacka 11,2

Slovenija 5,8

Spanija 9,5

Svetska 8,6

Svajcarska 127,9

Turska 4,7

UK 95,3

USA 81

Izvor: Pension Funds in Figure, OECD
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Imovina penzijskih fondova zemalja OECD iznosila je 55,3% BDP-a, au
zemljama izvan OECD iznosila je 10,9% BDP. Ona se povecale za vise od 4% u
Australiji, Kanadi, Holandiji, Svajcarskoj i SAD. Nasuprot tome, imovina
penzionih fondova neznatno je smanjena u dve ekonomije OECD-a: Japan (-
0,8%) i Velika Britanija (-0,1%). Medutim i dalje najveca penzijska trzista, u
pogledu imovine uloZzene u USD$, u 2016. godini bila su trzista u SAD (15,04
bil$), Velikoj Britaniji (2,3bil$), Australiji (1,4bil$) Japanu (1,4bil$), Holandjiji
(1,3bil$) i Kanadi (1,3bil$). Najveci ulaganja u penzijske fondove u nacionalnoj
valuti bila su u Koreji, Japanu i Cileu. Najve¢i rast ulaganja u nacionalnoj valuti
bio je u Koreji, nakon toga slede Estonija i Letonija. Ulaganja u penzijske
fondove takode su porasla za vise od 15% u mnogim zemljama koje nisu ¢lanice
OECD, kao sto su Albanija, Jermenija, Bugarska, Kolumbija, Dominikanska
Republika, Gana, Litvanija, Malavi i Rumunija.

Alokacija sredstava privatnih penzijskih fondova primarno zavisi od stope
prinosa na trzistu kapitala na kojem je penzijski fond uloZzio sredstva, kao i
vestina portfolio menadZera u pogledu izbora hartija od vrednosti. Pored toga,
neto realni prinos zavisi i od menadZerskih naknada i provizija, kao i od
poreskog opterecenja. Imajuc¢i u vidu navedeno, interesantno je razmatrati
strukturu investicionog portfolija posmatranih zemalja, kao i stopu prinosa neto
investicija penzijskih fondova u izabranim zemljama unutar i izvan OECD-a.

Iz navedenog se moze zakljuciti da penzijski fondovi nastavljaju
dominantno da investiraju u obveznice i akcije. Akcije su predstavljale vise od
50% portfolija penzijskih fondova samo u dve drzave (Poljska i Australija) i dve
drzave koje nisu ¢lanice OECD (Namibia i Kina). Penzijski fondovi u Poljskoj
najveci procenat imovine drZe u akcijama kojima se trguje direktno na trzitu
kapitala nakon reforme 2014, gde je cilj reforme bio da se imedu ostalog
otvorenim penzijskim fondovima spreci ulaganje u drzavne obveznice. Uprkos
padu kamatnih stopa penzijski fondovi zemalja centralne i isto¢ne Evrope imaju
visok udeo obveznica u svom portfoliju (Ceska, Slovenija, Slovacka, Nemacka,
Srbija, Hrvatska). Pored njih veliki udeo obveznica u strulkturi portfolija imaju
latinoamericke zemlje (éile, Kostarika, Dominikanska Republika, Meksiko i
Urugvaj). Takode se mozZe uociti da se udeo ostale aktive u strukturi portfolija
penzijskih fondova povecava, sto navodi na zakljucak da se penzijski fondovi,
kao institucionalni investitori sa dugorocnim obavezama, sve viSe se okrecu
alternativnim investicajama, poput privatnog kapitala (private equity) i
investicija u infrastrukturu, sa ciljem da se diversifikuje portfolio struktura koja
obezbeduje viSe stope prinosa. Investicije u infrastrukturu primarno su bile
usmerene na kapitalne projekste, poput putne i zeleznicke mreze, energetike,
vodovoda i sli¢no. Investicioni fondovi su kljuéna komponenta za ulaganja
penzijskih fondova u Nemackoj i Holandiji i Velikoj Britaniji. Analize pokazuju
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(OECD Global Penzion Statistics) da se u periodu od 2001. do 2014. godine
smanjilo ulaganje u akcije kojima se direktno trguje na trzistu kapitala, a da se s
druge strane povecalo ulaganje u investicione udele investicionih fondova.
Najved¢i udeo investicionih jedinica u strukturi portfolija penzijskih fondova
imaju Svedska 81% i Belgija 73% (Pension Savings: The Real Return, 2016).
Takode, je interesantno zapazanje da penzijski fondovi u Poljskoj iako
dominantno ulazu u akcije nemaju ulaganja (0%) u investicione udele
investicionih fondova.

Tabela 2 Alokacija imovine penzijskih fondova u 2016. (% ukupne imovine)

Zemlje

Obvez-

Gotov. i

Zemlje

Obvez-

Gotov i

OECD Akcije nice depoziti Ostalo van OECD Akcije nice depoziti Ostalo
Poljska 82 9 8 1 Namibia 60 25 10

Australija 51 2 16 21 Kina 58 23 12

USA 42 37 20 Malavi 38 30 10 22
Finska 40 34 24 Peru 37 45 9 9
Holandija 38 44 17 Kolumbija 37 53 6
Norveska 35 55 8 Jamajka 26 58 1 15
Estonija 32 42 26 / Jermenija 25 47 28 /
Cile 32 77 0,5 0,5 Hrvatska 22 78 9

Austrija 32 46 10 12 Rumunija 21 77 12 /
Island 32 48 4 16 Tajland 18 61 20 1
Kanada 26 36 6 32 Brazil 18 64 / 18
Luksemburg | 23 65 2 10 Bugarska 18 62 15 5
Letonija 22 61 13 4 Uganda 17 71 5 7
UK 20 42 4 34 Indonezija 15 47 27 11
Italija 19 47 4 30 Rusija 12 67 14 9
Portugal 18 54 6 22 Srbija 8 77 14

Meksiko 17 79 1 3 Gana 6 72 22 /
Danska 16 62 / 22 Kostarika 1 94 2

Spanija 12 66 12 10 Urugvaj / 75 15 10
Turska 10 52 12 26 Albanija / 94 /
Madarska 8 85 Dom. Rep / 85 15
Greka 8 84

Japan 7 34 50

Nemacka 4 55 39

Slovacka 2 82 12 4

Slovenija 1 77 20 2

Cedka / 92 / 8

Izvor: Pension Funds in Figures, 2016, Pension fund assets grew in most economies in

2016
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Tabela 3 Stopa prinosa neto investicija penzijskih fondova analiziranih zemalja

(decembar 2015-decembar 2016)

Zemlje OECD Stopa prinosa Zemlje van OECD Stopa prinosa
Poljska 8,3 Jermenija 10,2
Danska 7,8 Dominikanska Republika 7,6
Holandija 7,2 Hrvatska 6,8
Svedska 4,9 Kostarika 6,3
Madarska 4,8 Peru 6,3
Grcka 4,3 Srbija 5,7
Finska 4,0 Rumunija 5,0
Izrael 4,0 Indonezija 5,0
Kanada 3,7 Bugarska 4,2
Austrija 2,8 Gana 4,0
Norveska 2,7 Kolumbija 3,6
Slovacka 2,6 Tajland 3,4
USA 2,3 Rusija 2,9
Japan 2,3 Albanija 2,7
Italija 2,2 Hong Kong, Kina -0,3
Slovenija 2,1 Malavi -3,8
Australija 1,9

Cile 1,5

Spanija 1,0

Estonija 1,0

Letonija 0,9

Turska 0,9

Portugal 0,5

Island 0,0

Meksiko -0,4

Cedka Republika 41,2

Izvor: OECD Global Pension Statistics: Pensions&Investments

Na podrudju OECD najvedi prinos u 2016. ostvarili su penzijski fondovi u
Poljskoj (8,3%), nakon cega slede Danska (7,8%) i Holandija (7,2%). Nasuprot
njima, podaci u Tabeli 3 pokazuju da Ceska Republika, Meksiko, kao i Kina i
Malavi nisu uspeli da ostvare pozitivne realne stope prinosa na investicije u

2016.
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Investiciona aktivnost penzijskih fondova u Republici Srbiji

Penzijski sistem Srbije se, u najvecoj meri, zasniva na sistemu tekudeg
finansiranja. Deficitarno finansiranje penzija nije novina. Ono je prisutno od
devedesetih godina proslog veka. Uzroci deficitarnog finansiranja bili su brojni.
Medu najvaznijim mogu se izdvojiti pad privredne aktivnosti i kao posledica
toga pad domaceg proizvoda, zarada, kao i znatno smanjenje broja zaposlenih.
Prisutan je trend starenja stanovnistva (produzavanje zivotnog veka i smanjenje
nataliteta) i smanjenje broja zaposlenih u odnosu na broj penzionera.

Obavezno penzijsko-invalidsko osiguranje u Srbiji se zasniva na tekucem
finansiranju penzija. U okviru ovog sistema organizovane su redistributivna
komponenta i komponenta koja obezbeduje odrzanje prihoda u starosti. Od
kraja 2006. godine deo sistema predstavlja i dobrovoljna penzijska Stednja u
privatnim penzijskim fondovima.

Postojeci sistem tekuceg finansiranja penzija nalazi se u kratkorocnoj krizi
koja se ispoljava u deficitarnom finansiranju, ali sa tendencijom da izazove
dugoro¢nu krizu uslovljenu demografskim faktorima. Ukoliko se ne promeni
demografska struktura (Sto je malo verovatno) i izmeni nacin obracuna uplata
doprinosa, penzijski sistem bi postao neodrziv.

Najveci problem u reformi penzijskog sistema jeste ¢injenica da bi uvodenje
drugog stuba (obavezno privatno osiguranje) zahtevalo veca ulaganja drzave.
Na taj nacin bi se pojavio jos veci deficit sredstava koja se izdvajaju za penzije,
posto bi deo tih sredstava morao da se premesti u drugi stub. Najvedi broj
gradana nema dovoljno prihoda kako bi mogli da plac¢aju dopunsko osiguranje.
Manji broj, koji ostvaruje vise dohotke usmeren je na privatne fondove (treci
stub) i osiguravajuce kompanije koje nude razne vrste usluga, pa samim tim i
nisu ciljna grupa za drugi stub. Prema istrazivanju ,Vaterlou” Instituta za
osiguranje, Srbiji je potrebno sedamdeset godina da drugi stub sazri i da poc¢ne
da isplacuje pun iznos ocekivanih penzija. Ukoliko bi se opredelila za uvodenje
drugog stuba, drzava bi snosila tranzicione troskove tokom cetrdeset godina.
Ukoliko bi se 1/3 doprinosa odvajala za drugi stub, prosecni tranzicioni trosak
bi iznosio 1,2% bruto domaceg proizvoda na godisnjem nivou. To bi znacilo
velika ulaganja u neizvestan rezultat.

Iako je uvodenje drugog stuba proces koji trazi visoke tranzicione troskove,
nepovoljan odnos broja zaposlenih prema broju penzionera i negativna stopa
prirodnog prirastaja dovode sistem u sve losiju situaciju, a svaki problem koji se
odlaZe postaje sve teze resiv. Fundiranje penzijskog sistema, makar i delimic¢no,
zahteva ogroman finansijski potencijal. Prepreke razvoju drugog stuba
penzijskog osiguranja su: a) sredstva usmerena na individualne penzijske
raCune ne mogu se koristiti za isplatu tekuéih penzija; b) troskovi transformacije
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od nefinansiranog sistema medugeneracijske solidarnosti ka finansiranom
penzijskom sistemu sa pravom imovine su enormno visoki; c) problem
»prelaznog perioda” koji onemogucuje upucivanje postoje¢ih penzionera i
starijih zaposlenih u pravcu privatnih fondova, jer ne postoji akumulirani
kapital iz prethodnih doprinosa i d) dugorocan razvoj je mogué samo sa
razvojem finansijskog trzista i finansijskog sistema i strogog regulatornog
okvira.

Imovina dobrovoljnih penzijskih fondova na kraju cetvrtog tromesecja 2017.
godine je porasla u odnosu na isti period 2016. godine za 10,36%, a na to su
uticale dve komponente, i to: rast vrednosti neto uplata u fondove i dobit koju
su fondovi ostvarili od ulaganja. U posmatranom periodu se nisu smanjile
isplate sredstava iz fondova. Naprotiv, isplate sredstava iz fondova se
povacavaju iz godine u godinu.

Na kraju cetvrtog tromesedja 2017. godine struktura ulaganja imovine
dobrovoljnih penzijskih fondova nije znatno izmenjena u odnosu na prethodnu
godinu. Najve¢i udeo u strukturi portfolija imale su drzavne obveznice
obveznice 83,7% ukupne imovine, sredstva na kastodi racunima i oroceni
depoziti banka ¢inili su 7%, akcije 8,5%, a ostali oblici finansijske aktive bili su
svega 0,8% ukupne imovine fondova, od ¢ega su obveznice Evropske banke za
obnovu i razvoj c¢inile 0,3%, a ulaganja u investicione jedinice otvorenih
investicionih fondova i potrazivanja ¢inila su 0, 5% (NBS, 2017). Na kraju
Cetvrtog tromesecja 2017. godine 4,6% drzavnih duznickih hartija od vrednosti
imalo je rok dospeca do godinu dana, 26,1% od jedne do dve godine, 50,5% od
dve do pet godina, 15,2% od pet do deset godina i 3,5% preko 10 godina.
Prosecna rocnost sredstava uloZenih u drzavne duznicke hartije je iznosila 3,4
godine.

Zakljucak

Shodno navedenom, moze se konstatovati da u uslovima intenzivne
globalizacije i integracije finansijskih trZiSta znacaj penzijskih fondova raste.
Povecanje finansijskog potencijala penzijskih fondova direktno deluje na
dubinu i Sirinu finansijskog trzista. Prednosti penzijskih fondova, u odnosu na
ostale institucionalne investitore, treba traziti u relativno jednostavnoj portfolio
strukturi i nepostojanju rizika likvidnosti i rizika kamatne stope, jer se mogu
uskladiti rokovi dospeca obaveza i plasmana. Penzijski fondovi su zbog
stabilnosti i solventnosti u mogucnosti da kroz diversifikaciju plasmana izvrse
redukovanje rizika ulaganja. Iako nemaju veliku potrebu za likvidnoscu,
penzijski fondovi drze i odredena likvidna sredstva kako zbog izbora
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najpovoljnijeg trenutka za plasman sredstava tako i za slucaj nepredvidenih
okolnosti.

Iz navedenog se moze uociti da penzijski fondovi razlicitih nacionalnih
ekonomija imaju razli¢ite investicione strategije. Naime, neke strategije su
primarno orijentisane na akcije, a neke su primarno orijentisane na obveznice.
Strategije primarno orijentisane na akcije na dugi rok obezbeduju visi prinos,
zastitu od inflacije i smanjenje doprinosa uz povecanje penzijskih nadoknada. S
druge strane, strategije orijentisane na obveznice za ciljeve imaju izmirenje
obaveza (a ne postizanje ekstra prinosa) i sigurnost, koja podrazumeva
uskladivanje rokova dospeca obveznica sa obavezama penzijskih fondova.
Pored ovih strategija, u praksi se koristi i strategija tzv. ,klizece strukture
plasmana” koja podrazumeva smanjenje udela akcija, a povecanje udela
obveznica sa povecanjem starosne granice.

Prilikom reforme penzijskih sistema nacionalne ekonomije pored
demografskog i finansijskog aspekta odrZivosti moraju da vode racuna i o
drugim aspektima reforme poput obaveznosti, diversifikacije portfolija,
aktuarskog planiranja, administrativne efikasnosti, garantovanosti od strane
drzave, javnosti u radu i odlucivanju. Analiza ovih aspekata ukazuje da je
reforma sveobuhvatan zadatak, koji se nalazi pred kreatorima ekonomske
politike, pre svega zemalja sa nediversifikovanom strukturom finansijskih
instrumenata i institucija.

Aktuelnost definisane teme iz perspektive autora proizilazi iz ¢injenice da u
ekonomijama u razvoju nisu iskoriS¢ene potencijalne razvojne mogucnosti koje
privatni penzijski fondovi imaju. Penzijsko fondovi, za ove zemlje su posebno
znacajni u domenu unapredenja funkcionisanja njihovih ekonomija, ali i
dugoro¢nih ekonomskih performansi koje oni ostvarju zastitom od rizika,
povecanom ponudom akumuliranih finansijskih sredstava za dugoro¢no
finansiranje privrednog razvoja i efikasnijom alokacijom ekonomskih resursa.
Ukrupnjavanjem relativno sitnih novcéanih iznosa pojedinacnih ulaganja
penzijski fondovi smanjuju troSkove investiranja, a kroz ukrupnjavanje
sredstava redukuju transakcione troskove. Naime, brojne empirijske i teorijske
studije naglaSavajuci znacaj penzijskog osiguranja u ekonomiji i drustvu i
izmedu ostalog ukazuju da osiguranje unapreduje konkurentnost i doprinosi
razvoju trgovine, preduzetnickih aktivnosti i najvaznije unapreduje efikasnost
alokacije kapitala.
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REFORME PORESKIH SISTEMA U EU: INSTRUKCIJE ZA
REPUBLIKU SRBIJU

Srdjan Djindji¢’

U radu je ispitana poreska politika (2008-2017) u zemljama clanicama EU i Republici
Srbiji, ukljuc¢uju¢i i korpus zemalja c¢lanica OECD-35 (OECD-EU-22) u delu
komparativne analize nivoa poreskog opterecenja i progresivnosti oporezivanja
personalnog dohotka. Cilj rada je analiza evolucije struktura poreskih sistema i dizajna
kljuénih poreza u EU-28 (OECD-35) u kontekstu preciziranja osnovnih preporuka za
odgovarajucu reformu u Republici Srbiji. Reforme poreskih sistema u EU-28 (OECD,
Republici Srbiji) su ocenjene posredstvom komparativne analize odgovarajucih
tendencija i reSenja (poreskih nivoa, poreskog miksa i poreskog dizajna), racio analize i
metodologije poreskog klina. Klju¢ni rezultat rada je ukazivanje na potrebu realizovanja
dve komplementarne poreske reforme: reforma postojeceg poreza na dohodak gradjana
u pravcu varijante progresivnog, sinteticki fundiranog modela oporezivanja; i reforma
postojeceg PDV u pravcu kombinovane primene uniformnog PDV i sistema direktnih
transfera.

Kljuéne reéi: poreski sistem, poreski dizajn, poreska reforma, EU/OECD, Republika
Srbija

Uvod

Fiskalna politika predstavlja koriS¢enje fiskalnih instrumenata s ciljem
poboljsanja performansi nacionalne ekonomije i povecanja opsteg drustvenog
blagostanja: potraga za rastom je u srcu vecine ekonomskih politika. Efekti
fiskalne politike u kratkom roku uglavnom su ograniceni na postizanje
stabilnosti, dok se dugorocni efekti prvenstveno odnose na zaposlenost rada i
kapitala i privredni rast. Usmeravanje ka dugorocnim efektima fiskalne politike
je odraz cinjenice da su se zemlje clanice EU-28 (Republika Srbija) tokom XXI
veka suocile sa krupnim izazovima: usporen rast i usporeno zaposljavanje
novih radnika tokom celog postkriznog perioda, 2008-2017; starenje
stanovnistva (penzijsko osiguranje s postoje¢om strukturom postaje finansijski
nestabilno, Sto javnim finansijama postavlja krupne probleme, ukljucujudi i
neprijatne opcije); i globalizacija (koja povecava medjunarodnu konkurenciju,
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ali postavlja nova pitanja na segmentu formulisanja novih metoda i pristupa
eksternim uticajima na nacionalnu ekonomiju).

Posto je suzen fiskalni prostor za akciju, znacaj kvaliteta javnih finansija se
preselio u prvi plan, koji je EC (European Commission) balgovremeno
prepoznala i apostrofirala ve¢ u godini eskalacije kriznih ekonomskih trendova.!
Kvalitet javnih finansija, QPF, je definisan kao viSedimenzionalni koncept sa
ciiem da sistematski i sveobuhvatno integriSe brojne razlicite segmente, kako
politike koje su konstituisale tradicionalni pristup javnim finansijama
(balansirana budzetska pozicija i dugoro¢na odrzivost javnog duga, pre svega),
tako i nove javnofinansijske izazove (povecanje proizvodnih potencijala i
olaksano prilagodjavanje na interne i eksterne Sokove, pre svega). Posto je rast
konacna odrednica kvaliteta javnih finansija, koncept QPF identifikuje kljucne
dimenzije posredstvom kojih javne finansije mogu da doprinesu rastu: (i)
velicina drZave (veliki javni sektor, u kombinaciji sa visokim poreskim
opterecenjem rada i kapitala, efikasnim koriS¢enjem javnih sredstava i
efikasnom javnom upravom, moze da doprinese rastu, sto je slucaj u nordijskim
zemljama); (ii) odrzivost fiskalnog polozaja (loSe dizajniranje i/ili sprovodjenje
fiskalne konsolidacije pomoc¢u smanjenja javnih investicija, u cilju smanjenja
deficita ili duga, negativno utiCe na rast u dugom roku); (iii) struktura i
efikasnost javnih rashoda (ocena efikasnosti, odnos izmedju inputa javnih
sredstava i autputa, i efektivnosti, odnos izmedju inputa javnih sredstava i
ishoda, javne potrosnje je fundament za analizairanje QPF); (iv) struktura i
efikasnost prihoda i poreskih sistema (sposobnost odredjenih struktura
poreskih sistema da podrze rast zavisi od 1) osobenosti konkretne ekonomske
strukture, 2) institucionalnih karakteristika, efikasnosti poreske uprave pre
svega, 3) optimizacije odnosa poreza, poreskih rashoda i sistema naknada, 4)
redistribucije, kao segmenta socijalne i/ili ekonomske politke, 5) resavanja
trziSnih neuspeha); (v) upravljanje javnim finansijama (u cijem sredistu je
pomak sa upravljanja resursima koje je bazirano na inputima ka upravljanju
resursima koje je bazirano na rezultatima iishodima).

Predmet rada je poreska politika, odnosno, segment problematike javnih
prihoda koji se odnosi na strukturu poreskih sistema i dizajn karakteristicnih
poreskih oblika, pre svega u zemljama clanicama EU (EU-28/EU27; EU-15, tj.
“stare” clanice EU; EU-12/EU/13, tj. “nove” clanice EU) i Republici Srbiji,
ukljucuju¢i i korpus zemalja clanica OECD-35 (OECD-EU-22) u delu
komparativne analize nivoa poreskog opterecenja i progresivnosti oporezivanja

! European Commission. (2008). Public Finance report - 2008, Brussels, Belgium: EC.

Barriosand, S. and Schaechter, A. (2008). The quality of public finances and economic growth.
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personalnog dohotka. Razmere ekonomske i finansijske krize (2008) su
potencirale dilemu EC da li ¢e poreski sistemi biti u mogucnosti da ispune svoj
primarni cilj, prikupljanje neophodnih sredstava za potrebe finansiranja javnih
dobara i usluga, uz istovremeno ostvarivanje pratecih ciljeva. U poskriznom
periodu favorizuje se novi aspekt poreske politike, EC je kontinuirano pozivala
na povecanje “kvaliteta” poreske politike, na formiranje poreskog sistema koji
ostvaruje neophodan javni prihod uz minimalan negativan doprinos rastu, koji
bi dodatno doprineo ukupnom naporu drzava clanica EU za fiskalnom
konsolidacijom, odnosno, podrZzao ubrzani oporavak i povratak odrzivog rasta
nacionalnih ekonomija na srednji i dugi rok.

U radu c¢emo istraziti karakteristicne poreske promene koje su fakticki
realizovane u postrkiznom periodu Sirom zemalja ¢lanica EU. Cilj rada je
analiza evolucije struktura poreskih sistema i dizajna klju¢nih poreza u EU-28 u
kontekstu preciziranja osnovnih preporuka za odgovaraju¢u reformu u
Republici Srbiji, pre svega u delokrugu poreza na dohodak gradjana i PDV
(poreza na dodatu vrednost).

Osnovne pretpostavke rada su: (i) Drustva i drzave, politicke i
profesionalne elite se medjusobno razlikuju u pogledu balansiranja teziSnih
odrednica javnih finansija, efikasnost oporezivanja i pravi¢nost oporezivanja
(indikatori efikasnosti su troskovna efikasnost, efikasnost poreskih rashoda i
viSak poreskog tereta; indikator pravi¢nosti su razmere nejednakosti u pogledu
raspolozivog dohotka pojedinaca/domacinstava). (ii) Poreske reforme u EU i
preporuke i futuristicke aspiracije respektabilnih medjunarodnih institucija, EC
i OECD pre svega, predstavljaju kljucne repere kojima treba da konvergiraju
odgovarajuca reSenja u Republici Srbiji.

Reforme poreskih sistema u EU-28 (OECD, Republici Srbiji) su ocenjene
posredstvom: (i) komparativne analize odgovaraju¢ih tendencija i reSenja
(poreskih nivoa, poreskog miksa i poreskog dizajna); (ii) racio analize
(porez/BDP, odnosno, TTR, total tax ratio), (iii) metodologije poreskog klina.

Kljuéni rezultat rada je wukazivanje na potrebu realizovanja dve
komplementarne poreske reforme: (i) reforma postojeceg poreza na dohodak
gradjana u pravcu varijante progresivnog, sinteticki fundiranog modela
oporezivanja; (ii) reforma postojeceg, diferenciranog PDV u pravcu
kombinovane primene uniformnog PDV i sistema direktnih transfera.

Rad je strukturiran u pet delova. Drugi deo rada je posvecen eksplikaciji
dva koncepta politike. U trecem delu rada je izvrsena komparativna analiza
dizajna poreskih sistema u zemljama clanicana EU-28 i Republici Srbiji (nivo
oporezivanja, poreski miks i koncept kljuénih poreskih oblika). Cetvrti deo
sadrzi preporuke za poresku reformu u Republici Srbiji, dok su u petom delu
prezentirani zakljucci rada.
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Dva koncepta politike

Ekonomska kriza (2008. godine) uslovila je znacajno pogorsanje javnih
finansija u brojnim zemljama ¢lanicama EU-28. Sto se poreske politike tice,
poreske reforme u postkriznom periodu su odrazile jedinstvenu Zzelju za
konsolidacijom javnih finansija, ukljucuju¢i i prihodnu stranu. Potreba da
poreski prihodi daju snazniji doprinos ukupnim nastojanjima ka fiskalnoj
konsolidaciji je paralelno postojala sa specificnim izazovima u pogledu
promptne reafirmacije i uspostavljanja srednjorocno i dugorocno odrzivog rasta.
Posto je vecno prisutna dilema oko optimizacije efekata povodom dvostruke
uloge poreskog sistema, neophodnost sa stanovista javnih prihoda i
nepozeljnost sa stanovista ekonomskog rasta, aktivnosti kreatora politike su se
ispoljilje kroz odmereni trend rasta ukupnog poreskog opterecenja, i osmisljeno
i nijansirano restrukturiranje poreskih sistema i redizajniranje klju¢nih poreskih
oblika.

Posto je prisutan multikriterijumski teorijski pristup optimizaciji poreske
strukture,> pri ¢emu ne postoje teorijska i/ili empirijska istrazivanja koja

> Fundament teorije optimalnog oporezivanja su formirali Ramsey, Harberger, Mirrlees i Diamond,

Auerbach, Stern i Stiglitz, na Ccije inicijalne stavove su se “naslonila” istraZivanja respektabilnih
medjunarodnih institucija (EC, IMF, OECD, IFS), kao i publikacije mladjih naraStaja u oblasti
javnofinansijske misli (Mankiw, Gregory, Feldstein, Martin, Peter Birch Sgrensen, Jonathan Gruber,
Thomas Piketty & Emmanuel Saez & Stefanie Stantcheva , Salanie Bernard i dr).

Generalno komentarisuéi, u fokusu standardne teorije optimalnog oporezivanja je, pre svega,
istrazivanje dizajniranja i primene poreza koji smanjuju neefikasnost i distorzije u okviru datih
ekonomskih uslova. Ovaj kriterijum apostrofira relaciju izmedju korisnosti pojedinca/entiteta i
minimiziranja distorzija koje inicira oporezivanje, odnosno, glorifikuje zahtev o “neutralnosti poreza”
kao glavni zahtev koji se postavlja u savremenim poreskim reformama (drzava treba pomocu poreza da
prikupi potrebna finansijska sredstva za javne potrebe, ali pri tome ne sme da remeti ekonomski
efikasnu alokaciju resursa; postojeéi odnosi u procesu proizvodnje i raspodele, tj. postojeci razmestaj
faktora proizvodnje, treba da bude u kompetenciji trzista).

Promovisuéi Ramsey-a (1927) i Mirrlees-a (1971) u rodonacelnike na c¢ijim temeljima je “sve pocelo”,
Mankiw, N. Gregory, Matthew Charles Weinzierl, and Danny Ferris Yagan (2009) sumiraju nastupajuci
razvoj (1971-2009) u osam generalnih lekcija koje preporucuje teorija optimalnog oporezivanja: 1)
struktura granicnih poreskih stopa zavisi od mogucnosti za raspodelu (od distribucionog kapaciteta); 2)
granicne poreske stope mogu se sniziti kada su u pitanju visoki dohoci (bogati segment nacije); 3) flat
tax, sa univerzalnim pausalnim transferom, moZe biti sasvim blizu optimalnog poreza; 4) nivo
optimalne distribucije raste sa rastom dohodne nejednakosti; 5) porezi treba da zavise od li¢nih
karakteristika/okolnosti u istoj meri koliko treba da zavise od dohotka; 6) samo finalni proizvod treba
da bude oporezovan, a to oporezivanje treba da bude uniformno; 7) kapitalni dohodak ne treba
oporezivati; 8) u stohastiénim, dinamiénim ekonomijama/privredama, politika optimalnog
oporezivanja zahteva povecanu sofisticiranost.

Ramsey, Frank. (1927). "A Contribution to the Theory of Taxation". Economic Journal. 37: 47-61.
Mirrlees, J. A. (1971). "An Exploration in the Theory of Optimal Income Taxation," Review of Economic
Studies 38, 175-208.

Mirrlees, J., & Diamond, P. (1971). "Optimal Taxation and Public Production II: Tax Rules". American
Economic Review. 61: 261-278

Harberger, A. (1962). "The Incidence of the Corporation Income Tax". Journal of Political Economy. 70:
215-240
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eksplicitno ukazuju na optimalan balans i dizajn direktnih i indirektnih poreza,
saglasno polaznoj pretpostavci, poreska struktura na nivou EU-28 je reper za
ocenu poreske strukture u Republici Srbiji. U ovom radu, struktura poreskog
sistema bice ispitana posredstvom odgovarajuceg racija porez - BDP, odnosno,
posredstvom ucesc¢a karakteristicnih poreza u BDP. Prema vrsti, porezi se
klasifikuju kao (i) direkini porezi,?® tj. porezi na dohodak, bogatstvo i kapital,
ukljucujudi obavezne doprinose za socijalno osiguranje,* i (ii) indirektni porezi,®
tj. porezi na proizvodnju i uvoz.®

Tokom XXI-og veka, dizajn struktura poreskih sistema i klju¢nih poreskih
oblika u EU-28, ukljucujuc¢i Republiku Srbiju, obelezile su dve politike, ujedno

Atkinson, A. B., and Stiglitz, J.E. (1976). 'The Design of Tax Structure: Direct Versus Indirect Taxation,'
Journal of Public Economics, July-August 1976, 6, 55-75

Mankiw, N. G., Weinzierl, M.C., and Yagan, D.F. (2009). Optimal taxation in theory and practice. Journal
of Economic Perspectives 23(4): 147-174.

Direktni porezi, porezi koji neposredno pogadjaju obveznikov dohodak, imaju brojne prednosti. Pre
svega, samo kod ove vrste poreza moZe da se sprovede progresivno oporezivanje, tako da oni
obezbedjuju ravnomerniju raspodelu poreskog tereta medju obveznicima.

Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje uklju¢uju obavezna i dobrovoljna pla¢anja fondovima
socijalnog osiguranja, kako zaposlenih, tako i poslodavaca.

Indirektni porezi, porezi koji pogadjaju posredne manifestacije poreske snage, imaju brojne prednosti,
pre svega, ekonomska elasti¢nost (povecanje obveznikove potrosnje automatski generira povecanje
poreskog prihoda) i troskovna efikasnost (naplata poreza uz relativno niske administrativne troskove i
troskove koje imaju poreski obveznici). Indirektne poreze opterecuje pitanje (ne)mogucénosti da
obezbede ravnomernost u oporezivanju (“regresivan efekat”), odnosno, relativno teZze optereéenje
siromasnijeg dela nacionalne populacije.

Prema ESA2010, porezi i socijalni doprinosi se klasifikuju na sledeéi nacin: D2: POREZI NA
PROIZVODNJU | UVOZ (D.21: porezi na proizvode; D.29: ostali porezi na proizvodnju); D.5: TEKUCI
POREZI NA DOHODAK, BOGATSTVO | DR. (D.51: Porezi na dohodak; D.59: ostali tekuci porezi; D.91:
porezi na kapital), D.61: NETO SOCIJALNI DOPRINOSI (ukljucujuéi D.995: kapitalni transferi, u formi
procenjenih poreza i doprinosa, od opste vlade ka relevantnim sektorima.

Klasifikacija poreza prema ekonomskoj funkciji, odnosno, prema karakteru poreske osnovice, zasniva
se na Cetiri kljuéne osnovice za oporezivanje: (i) potrosnja, (ii) rad, (iii) kapital i (iv) Zivotna sredina.
Nacelno komentariSuci anologiju izmedju dve prethodno prezentirane klasifikacije, “indirektni porezi”
su sinonim za “poreze na potrosnju”, “porezi na rad” sabiraju “poreze na li¢ni dohodak i doprinose za
socijalno osiguranje”, dok “kapitalni porezi” sabiraju poreze na dobit i prihode od imovine”.
Klasifikacija poreza prema ekonomskoj funkciji je interesantna, jer daje informaciju o interakciji
poreskog optereéenja i korespondentnih ekonomskih aktivnosti.

Kada je rec o klasifikaciji poreza u Republici Srbiji, poreze posmatramo u kontekstu direktnih poreza
(porez na dohodak gradjana, tj. porez na zarade i ostali porezi na dohodak, i porez na dobit, ukljucujuéi
doprinose za socijalno osiguranje) i indirektnih poreza (PDV, akcize i carine).

European Commision. (2013). European System of Accounts, ESA 2010, Luxembourg: Publications
Office of the European Union.

OECD. (2017). Revenue Statistics 1965-2016, Interpretative Guide, Paris: OECD Publishing
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/oecd-classification-taxes-interpretative-guide.pdf

Ministarstvo finansija Republike Srbije, Bilten javnih finansija, broj 160, decembar 2017. godine,
Beograd: Ministarstvo finansija Republike Srbije.

Zakon o porezu na dohodak gradjana, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 113/2017 i 7/2018.

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Sluzbeni glasnik RS, broj 113/2017 i 7/2018.
Zakon o porezu na dobit pravnih lica, Sluzbeni glasnik RS, br. 113/2017.

Zakon o porezu na dodatu vrednost, Sluzbeni glasnik RS, broj 113/2017, 13/2018, 30/2018.

Zakon o akcizama, Sluzbeni glasnik RS, broj 108/2016, 7/2017, 18/2018, 30/2018.
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dva koncepcijska okvira ovog rada: poreska konkurencija (2000-2010) i fiskalna
devalvacije (2011-2017).7

U cilju privlacenja globalno mobilnih poreskih osnovica, poreska
konkurencija, odnosno, konkurisanje nivoima oporezivanja (pre svega,
konkurisanje poreskim stopama, ukljucuju¢i i konkurisanje poreskim
osnovicama), je politika koja se prelila iz poslednje decenije XX-og veka, i
kulminirala 2004, odnosno, 2007, nakon prijema novih ¢lanica u EU (EU-12, od
2012, a EU-13, nakon pristupanja Hrvatske EU).® Kretori politike uobicajeno
obrazlazu znacaj koncepta sniZene poreske stope sa aspekta faktickog
privlacenja stranih investicija, argumentujuci da su pozeljnije zemlje sa niskim
porezima u odnosu na plasman kapitala u ekonomije sa visokim porezima. Pri
tome, zaboravlja se moguc¢nost da ovaj oblik poreskog preferenciranja moze
imati razlicite prakticne pojavne oblike u zemljama plasmana kapitala, u manje
razvijenim zemljama koje su ukljucene u race to the bottom. Poreska stopa je
instrument opsteg karaktera, Sto je prakticno svrstava u korpus instrumenta
niskog kvalitativnog ranga, jer je skupa forma za unapredjenje investicija.
Paralelno sa neefikasnos¢u, menjanje stope obezbedjuje identi¢no poresko
preferenciranje i starog i novog kapitala, ali kljucni cilj je generiranje novih
investicija.

Politika fiskalne devalvacije, koja je favorizovana u intervalu 2011-2017.
godine, je inspirisana formiranjem poreske strukture za podsticanje izvoza.
Nakon burnih debata i opre¢nih argumenata tokom dve decenije na razmedju
dva milenijuma, EC se izgleda definitivno odrekla principa porekla i odlucila da
favorizuje princip odredista. Ovakva koncepcijska orijentacija u oblasti
oporezivanja prometa proizvoda i usluga je prakti¢no znacila da su izvozni

Tokom 2017. i 2018. godine reafirmisan je koncept poreske konkurencije pre svega u korpusu
razvijenih zemalja sveta, medjutim, tekuci trend poreske konkurencije nije predmet ovog rada, vec
predstavlja sadrzaj rada koji je u pripremi.

U intervalu od 1995. godine do kraja prve decenije novog veka, prosecna zakonska stopa poreza na
dohodak korporacije na nivou EU-27 je znacajno smanjena, sa 35,3% na 23,5%. Medjutim, nisu se sve
zemlje ukljucile u ,trku do dna“. Opadajuéi trend je nesumnjiv, ali stope poreza na dohodak
korporacije u EU-27 su varirale izmedju minimalne stope od 10% (Bugarska i Kipar) i maksimalne od
35% na Malti, drugim rec¢ima, maksimalna stopa u EU-27 (35%) bila je 3,5 puta ve¢a od minimalne
stope (10%). Istovremeno, Republika Srbija je realizovala upecatljiv trend smanjenja stope poreza na
dobit preduzeca. Presla je put od ,vrha“, od previsokih 40% (1992.), i stigla do ,dna“ (2012. godine,
10%), kada se svrstala u grupu sa Bugarskom, Kiprom i Irskom (12.5%).

European Commission. (2009, 2010). Taxation trends in the European Union. Brussels, Belgium:
European Commission.

European Commission. (2010). Monitoring tax revenues and tax reforms in EU Member States 2010.
Brussels, Belgium: European Commission.

Zakon o javnim prihodima i javnim rashodima, Sluzbeni glasnik glasnik RS, broj 76/91, 41/92 - dr.
zakon, 18/93, 22/93 - ispr., 37/93, 67/93, 45/94, 42/98, 54/99, 22/2001, 9/2002 - dr. zakon, 87/2002 -
dr. zakon, 33/2004 i 135/2004 - dr. zakon).

Zakon o porezu na dobit pravnih lica, Sluzbeni glasnik RS, br. 113/2017.
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tokovi oslobodjeni PDV. Ukoliko je izvoz oslobodjen oporezivanja, tada treba
podsticati izvoz pomocu prihodno neutralne realokacije poreskog tereta sa
poreza na dohodak gradjana na porez na dodatu vrednost, odnosno, treba
smanjiti porez na zarade i/ili doprinose za socijalno osiguranje (posebno
doprinose na teret poslodavca) i za ekvivalentan iznos povecati PDV. Smanjenje
personalih poreza prakti¢no znaci nizu cenu faktora rada, Sto eksplicitno
podrazumeva niZu cenu izvoznih tokova, odnosno, poboljsanje konkurentnostri
izvoza na medjunarodnom trZistu.” Osnovne prednosti fiskalne devalvacije su: 1°
(i) nesumnjivi pozitivni kratkoro¢ni efekti na trgovinski bilans; (ii) pozitivni
efekti na ponudu rada i (iii) na smanjenje poreske evazije. Osnovni nedostatak
fiskalne devalvacije je povezan sa regresivnim karakterom ovakve poreske
realokacije, odnosno, sa eventualnom tendencijom povecanja regresivnosti PDV
i ugrozavanja ekonomske pozicije siromasnijeg segmenta nacionalne populacije,
u poredjenju sa korespondentnim efektima stopa poreza na dohodak. Konacno,
pozeljni efekti mogu biti ograniceni, ukoliko sve zemlje EU-28 ili, globalno
posmatrano, sve zemlje sveta pristupe politici fiskalne devalvacije. U ovom
hipotetickom grani¢nom scenariju bi efekti fiskalne devalvacije bili zasigurno
znacajno limitirani, ali poenta je da, za razliku od koncepta poreske
konkurencije gde su svi ucesnici ”gubitnici”, zbog neminovne posledi¢ne
deformacije poreskog sistema (poreske strukture), sada su sve zemlje
”dobitnici”, u smislu posedovanja unapredjene, ekonomskom rastu orijentisane
strukture poreskog sistema, ¢ak i ako izostanu neto efekti na izvoz.

Komparativna analiza dizajna poreskih sistema zemalja ¢lanica EU
versus Republike Srbije

Evaluacija postkriznog period ukazuje na kriticne putanje repera
performansi evropskih ekonomija, pre svega tendencije poreskih prihoda i BDP,
koji su posledi¢no opredelile sklonosti deficita i javnog duga. Prvi vesnik

Na komplementarnoj strani, vise stope PDV povecavaju cene roba na domacem trZistu, tako da
uspesnost realokacije poreskog tereta pociva na dve pretpostavke: (i) konstantnost zarada i (ii)
smanjenje cena izvoznih proizvoda (tj. apstrahuje se eventualna moguénost odrZavanja istog nivoa
cena, i ostvarivanje ekstra profita po osnovu prethodnog smanjenja personalnih poreza i/ili socijalnih
doprinosa). Finalna pozitivha ocena fiskalne devalvacije zavisi od odgovora na dva klju¢na pitanja: (i)
Kolika je elasti¢nost traznje za izvozom? (ii) Da li ¢e, i u kom vremenskom intervalu, nastupiti
prilagodjavanje nominalnih zarada?

Kolev, G. & Matthes, J. (2013). Smart Fiscal Consolidation, A Strategy for Achieving Sustainable Public
Finances and Growth. Brussels, Belgium: The Centre for European Studies (CES)

European Commission. (2012). Tax Reforms in EU Member States, Tax Policy challenges for economic
growth and fiscal sustainability, 2012 Report. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities.

European Commission. (2015). Tax Reforms in EU Member States: 2015 Report. Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities.
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globalne finansisjke i ekonomske krize, smanjenje uces¢a ukupnog poreskog
prihoda (ukljucujudi socijalne doprinose) u BDP (ukupan porez-BDP racio;
TTR), inicijalno se pojavio u 2008, po prvi put posle 1995, da bi, zbog istodobnog
i znacajnog smanjenja BDP i prorazvojnih smanjenja pre svega poreza na
dohodak i poreza na kapital, dostiglo najnizu vrednost u 2009. Naredna, 2010, je
bila godina stabilizacije ukupnog poreskog racija, nakon koje je usledio period
rasta poreskog prihoda i prevazilaZzenje nivoa pre krize. Ukupne poreske
promene (2011-2016) mozemo svrstati u dve magistralne reformske tendencije:!!

(i) Povecanje poreza na dohodak gradjana za bogatiji segment nacionalne
populacije, uglavnom kroz povecanja zakonskih stopa (ovo se ¢esto sprovodilo
na privremenoj osnovi u obliku “opstih doplata”, “solidarnih naknada” ili
“kriznih poreza” za pojedince sa visokim primanjima, kako od kapitala tako i
od rada - u Belgiji, Danskoj, Finskoj, Francuskoj, Holandiji, Gr¢koj, Italiji, Kipru,
Luksemburgu, Portugalu, Spaniji i Irskoj). Istovremeno, uvedene su mere za
umanjenje poreskog opterecenja i posledicno generiranje podsticaja za rad
siromasnijih segmenata nacionalne populacije - fokus je bio na povecanju
radnog angazovanja ugrozenih grupa i opstoj promeni poreske osnovice

1 Najveci broj zemalja UE-28 je povecao stope i/ili osnovice poreza na dohodak, poreza na potrosnju

(PDV i akcize) i doprinosa za socijalno osiguranje: (i) Porezi na dohodak gradjana najces¢e su menjani
privremenim povecanjem opstih poreza ili doprinosa za visoke dohodne klase (Belgija, Grcka, Italija,
Kipar, Luksemburg, Portugal i Spanija), kao i usvajanjem mera za smanjenje ukupnog poreskog
opterecenja, najces¢e povedanjem podsticaja za rad za posebne, ugrozene socijalne slojeve (osam
zemalja je smanjilo porez na rad za radnike sa niskim dohocima i radnike s decom, Belgija, Bugarska,
Estonija, Francuska, Hrvatska, Italija, Malta, UK; Cetiri zemlje su smanjenje poreza na rad kombinovale
sa povedanjem poreza za visoke zarade, Spanija, Francuska, Austrija, Portugal). Porez na dohodak je
postao progresivniji. (ii) Kada je re¢ o porezu na dohodak korporacije, znacajan broj ¢lanica menjao je
poresku osnovicu - pre svega uvodenjem olaksica za investicije u fizicki kapital ili istraZivanje i razvoj -
kao i ograni¢avanjem mogucnosti odbitka pojedinih stavki, npr. poslovnih gubitaka. Istovremeno,
mada znatno blazim intenzitetomi, nastavljen je dugorocan trend smanjenja zakonskih i proseénih
stopa. (iii) U vecini zemalja ¢lanica su povecane stope za socijalne doprinose, a neznatno su snizene
samo u Irskoj i Nemackoj (za penzijsko osiguranje). (iv) U gotovo polovini zemalja ¢lanica povecane su
standardne stope i/ili snizene stope PDV-a. (v) Akcize su takodje bile poZeljan instrument za
stabilizovanje javnih prihoda. U vedini ¢lanica povecane su zakonske stope, pre svega za Zivotnu
sredinu, elektri¢nu energiju, alkohol i duvan, a jedino smanjenje (za motorna goriva) dogodilo se u
Sloveniji (trec¢ina zemalja ¢lanica je povecalo akcize na energiju, dok je trec¢ina zemalja povecala akcize
na cigarete i alokohol; Danska i Finska su unapredile dizajn zakona o oporezivanju automobila; Belgija
je uvela, 2016, naknade za teretna vozila po predjenom kilometru). (vi) Samo nekoliko ¢lanica je
promenilo oporezivanje imovine (povecanjem stopa i proSirenjem osnovice), Grcka, Italija, Latvija,
Litva, Portugal i Spanija. Rumunija i UK su smanjile porez na imovinu, dok su BRD, Spanija i Austrija
povecale porez na transfer imovine

European Commission. (2011, 2012). Tax Reforms in EU Member States, Tax policy challenges for
economic growth and fiscal sustainability. Brussels: Directorate-General for Economic and Financial
Affairs.

European Commission. (2013, 2014). Tax Reforms in EU Member States, Tax policy challenges for
economic growth and fiscal sustainability. Brussels: Directorate-General for Economic and Financial
Affairs.

European Commission. (2015, 2016, 2017). Taxation Trends in the European Union. Luxembourgh:
Publications Office the European Union
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(Austrija i Holandija su smanjile porez za starije radnike; samo Finska i
Nemacka su, u kontekstu redefinicije poreske osnovice, smanjile poresko
opterecenje za celu radnu populaciju; Nemacka, Ceska, Madjarska i Malta su
uvele mere poreske podrske za roditelje, tj. poreska oslobodjenja za troskove
brige o deci i/ili poreske kredite za porodice sa troje ili vise dece; Svedska je
povecala poreske olaksice za prihod od rada za pojedince starije od 65 godina, u
cilju produZenja radno aktivnog perioda, posto se starosna granica za penziju
moze dobrovoljno odloziti od 65 do 67 godina starosti; u Spaniji je prioritetan
cilj bio povecdanje potrosnje i investicije, zbog cega je ponovo uveden opsti
poreski kredit od 15% u sferi potrosnje). Neto efekat notiranih mera je opsti
trend intenziviranja progresivnosti sistema poreza na dohodak gradjana, kao
odraz cinjenice da porez na dohodak predstavlja jedini porez koji je pogodan za
redistribuciju kapaciteta potrosnje izmedju razlicitih dohodnih klasa. Povecanje
drugih poreza, kao podrska konsolidaciji, imaju proporcionalne ili cak i
regresive manifestacije.

(ii) Povecanje indirektnih poreza, kroz masovno povecanje stope i Sirenje
poreske osnovica od strane zemalja ¢lanica EU-28, $to je u skladu sa oficijelnim
preporukama EC u pogledu restrukturiranja poreskih sistema. Pri tome,
specificnost svake zemlje clanice ogleda u nijansiranom razmatranju intenziteta
potreba i selektivnom povecanju pojedinih subkategorija 1) indirektnog
poreskog stila (PDV, akcize na alkohol, duvan ili energiju i dr.), 2) poreza na
imovinu i 3) ekoloskih poreza,? ukljucujudi i specificnosti poreske politike
Republike Srbije."

2 pocev od 2011. godine, EC je kontinuirano naglasavala (pre svega u svojoj godisnjoj publikaciji, EC,

Annual Growth Communication, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014), vaznost prihodno neutralnog poreskog
“pomeranja” za balansiranje javnih finansija i ostvarivanje Sirih ciljeva podsticanja traznje i
zaposljavanja, i generiranja ekonomskog rasta. Fiskalna devalvacija na osnovama (i) potrosnje, (ii)
imovine i (iii) borbe sa ekoloskim problemima je inaugurisana u prvorazredni prioritet, ali u fokusu svih
poreskih “pomeranja” moraju biti i dva ograni¢enja: (i) limit po osnovu redistributivnih implikacija
(zbog Cinjenice da pomeranje od rada ka potrosnji moZe imati negativan uticaj na preraspodelu, tj.
zbog Cinjenice da indirektni porezi mogu uciniti poreski sistem manje progresivnim) i, (ii) limit po
osnovu implikacija na konkurentnost (povecanje pojedinih indirektnih poreza, akciza i posebno
ekoloskih taksi, mogu biti Stetni u pogledu konkuretnosti date nacionalne ekonomije).

European Commission. (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017). Annual Growth Survey.
Brussels: EC

European Commission. (2016). Tax Policies in the European Union. Luxembourgh: Publications Office
the European Union.

European Commission. (2015, 2016, 2017). Taxation Trends in the European Union. Luxembourgh:
Publications Office the European Union.

European Commission. (2015). Tax Reforms in EU Member States, Tax policy challenges for economic
growth and fiscal sustainability. Brussels: Directorate-General for Economic and Financial Affairs.
Klju¢ne poreske promene u Republici Srbiji su: (i) PDV (povecanje standardne stope sa 18% na 20%,
od oktobra 2012. godine); (ii) PDV (povecanje snizene stope sa 8% na 10% , od januara 2014. godine);
(i) uvodjenje akcize na elektri¢nu energiju u iznosu od 7.5%, od avgusta 2015. godine); (iv) delimi¢no
odricanje od politike “trke do dna”, odnosno, povecanje poreza na dobit preduzeca sa 10% na 15%, od
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U periodu 2011-2016, intenzivniji rast poreskih prihoda u odnosu na rast
BDP je rezultirao povecanjem uceS¢a poreza u BDP. Ukupan poreski racio
(poreski prihod kao % BDP, tj. Total Tax Ratio /TTR, 2016) bio je 40% na nivou
EU-28 (EU-28 - prosek)."* U Repubici Srbiji je odgovarajuci racio iznosio 37.2%,
zbog Cega se Republika Srbija svrstala u grupu zemalja sa visokim nivoom
oporezivanja.

U globalnim okvirima, EU-28 kao celina je podrudje sa visokim porezima.
Uprkos visokom prosecnom nivou oporezivanja, poreski nivoi pojedinih
zemalja ¢lanica su se znacajno razlikovali. Ukupan racio porez/BDP kretao se
(2016) u rasponu od 23.8% u Irskoj do 47.6% u Francuskoj (Tabela 1). Velike
razlike izmedju nacionalnih poreskih nivoa nisu nove. Iako je u periodu od
2000. godine do 2007. godine bilo nekih znakova konvergencije, konstatujemo
(2000 - 2016): (i) izuzimajudi Irsku, poreski nivoi su generalno visi u EU-15 nego
u EU-13; (ii) jaz izmedju dva ekstremna racija porez/BDP je tradicionalno
iznosio skoro 24pp, drugim re¢ima, maksimalni ukupni racio je dvostruko veéi
od minimalnog ukupnog racija porez/BDP.

Pored izvesnih slicnosti, postoje znacajne razlike medju drzavama
¢lanicama EU-28 ne samo u pogledu ukupnog poreskog racija, ve¢ i u pogledu
njegove kompozicije (Tabela 2, Tabela 3 i Tabela 4). (i) Osnovna sli¢nost izmedju
svih zemalja EU-28 (EU-15 i EU-13) je karakteristican dugorocan trend rasta
stopa PDV i paralelan trenda sve niZzeg oporezivanja dohotka od rada i kapitala,

januara 2013. godine; (v) smanjenje poreza na zaradae, sa 14% na 12%, i uvodjenje neoporezivog
iznosa, odnosno, indirektne progresije kod oporezivanja zarade zaposlenih (5000 RSD), 01.01. 2007.
godine; (vi) smanjenje poreza na zarade sa 12% na 10% (maj 2013); (vii) povecanje stope doprinosa za
PIO na 26% (sa 13% na 14% za osiguranika, odnosno, sa sa 11% na 12% za poslodavca, od 1. avgusta
2014. godine; istovremeno, stopa doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje smanjena je sa 12,3%
na 10,3%, tj. kada se doprinosi placaju istovremeno iz osnovice i na osnovicu, stopa se smanjuje sa
6,15% na 5,15% (stopa doprinosa za osiguranje u slucaju nezaposlenosti je 1.5%, tj. 075% + 0.75%);
(vii) reforma poreza na imovinu (od januara 2014.)

Zakon o porezu na dohodak gradjana, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 30/2018 . Zakon o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Sluzbeni glasnik RS, broj 7/2018-uskladjeni din.iznosi).
Zakon o porezu na dobit pravnih lica, Sluzbeni glasnik RS, br. 113/2017. Zakon o porezu na dodatu
vrednost, Sluzbeni glasnik RS, broj 30/2018. Zakon o akcizama, Sluzbeni glasnik RS, br. 7/2017. Zakon o
porezima na imovinu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije (RS), broj 26/2001, Sluzbeni list SRJ, broj
42/2002, Sluzbeni glasnik RS, broj 80/2002, 135/2004, 61/2007, 5/2009, 101/2010, 24/2011, 78//2011,
57/2012, 47/2013, 68/2014.

“y pokusaju da generalizujemo trendove udela poreskih prihoda u BDP (“TTR”) u periodu 1965 — 2016,
naglasavamo tri konstatacije: (i) Permanentno povecanje TTR je bilo prisutno u prvih 15 godina (1965-
1990), usporavanje dinamike rasta u decenijama na prelazu iz XX-og u XXI vek i smanjenje TTR na kraju
prve decenije novog milenijuma (2008/2009). (ii) Nivo oporezivanja/TTR u EU (EU-28 — prosek) ne
samo da je uvek bio visi u odnosu na odgovarajuci prosek zemalja OECD - 35, vec¢ je diferencijal
porastao tokom 16 godina novog veka: sa 5 pp (2001) na 5.7pp u 2016 godini (40% : 34.3%). (iii)
Karakteristicni primeri zemalja OECD-35 sa niskim nivoom oporezivanja (2016) su: Australija (28.2%
BDP u 2015; nije publikovan podatak za 2016), Svajcarska (27.8% BDP); USA (26.0%), Turska (25.5%),
Irska (23%), Cile (20.4%), Meksiko (17.2%). OECD. (2002) Revenue Statistics, 1965 — 2001. Paris: OECD.
OECD. (2017). Revenue Statistics, 2017. Paris: OECD.
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ali sa razlic¢itim intenzitetima i modalitetima, i na razli¢itim koncepcijsko-
metodoloskim osnovama. (ii) Klju¢na razlika izmedju starih ¢lanica (EU-15) i
novih ¢lanica (EU-13) je da doajeni medju starim ¢lanicama imaju neuporedivo
visu udeo direkitnih poreza u BDP. (ii) Stare clanice EU-28 (EU-15) se
prvenstveno diferenciraju u pogledu dizajna direktnog poreskog stila, i
mozemo ih generalno podeliti u dve podgrupe. Nordijske zemlje imaju nizak
udeo doprinosa za socijalno osiguranje i relativno visok udeo direktnih poreza.
Nizak udeo socijalnih doprinosa, specijalno u Danskoj, je odraz izbora kreatora
politike da se vec¢ina rashoda na socijalnu zastitu i ekonomiju blagostanja
finansira iz opstih javnih prihoda, tj. oporezivanjem. Ovakav izbor po principu
automatizma podrazumeva visok nivo direktnih poreza, dok je odgovarajuci
udeo u Danskoj neuporedivo najvisi u EU-28. Sa visokim udelom doprinosa za
socijalno osiguranje i relativno niskim udelom direkinih poreza, nemacki i
francuski poreski sistemi su koncepcijski oponenti poreskim sistemima u
nordijskim zemljama. (iii) Nove clanice EU (EU-13), Srbiju posebno, karakterise
dominacija indirektnih poreza i atipi¢no nizak udeo direktnih poreza. (iv) Srbija
je ekstreman primer degresije prihodnog kapaciteta direkinih poreza, zbog
niskog i izrazito opadajuceg trenda ucesca direktnih poreza u BDP, pre svega
poreza na dohodak gradjana.'®

Tabela 1 Ukupan racio poreski prihod/BDP
na nivou zemalja ¢lanica EU-28, 2016

1) ZEMLIE SA NAJVISIM RACIOM
(1) Francuska (47.6% BDP)
(2) Danska (47.3% BDP)

(3) Belgija (46.8% BDP)

2) ZEMLIE SA NAINIZIM RACIOM
(1) Irska (23.8% BDP)
(2) Rumunija (26.0% BDP)
(3) Bugarska (29.0% BDP)
(4) Litvanija (31.6% BDP)
(5) Letonija (31.6% BDP)
(6) Svajcarska (27.8% BDP)
3) SRBIJA (37.2% BDP)

Izvor: EUROSTAT, Tax revenue statistics, 06 December 2017. Ministarstvo finansija
Republike Srbije, Bilten javnih finansija, decembar 2017.

U intervalu 2005-2016, ucesée poreza na dohodak gradjana u BDP je smanjeno sa 5,4% (u okviru

poreza na dohodak gradjana, porez na zarade je smanjen sa 4.5%) na 3.6% (odgovarajuci podatak za
porez na zarade je 2.7%).
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Tabela 2 UceSce direktnih poreza u BDP
na nivou zemalja ¢lanica EU-28, 2016

1) ZEMLJE SA NAJVISIM RACIOM
(1) Danska (30% BDP)
(2) Svedska (18.4% BDP)
(3) Finska (16.5%)
(4) Belgija (16.3%)
2) ZEMLIE SA NAINIZIM RACIOM (mali udeo direktnih poreza, ali istovremeno pripadaju grupi
zemalja sa niskim ukupnim raciom poreski prihod / BDP):
(1) Bugarska (5.4% BDP)
(2) Litvanija (5.7% BDP)
(3) Rumunija (6.5% BDP)
3) SRBIJA (5.5% BDP)

Izvor: EUROSTAT, Tax revenue statistics, 06 December 2017. Ministarstvo finansija
Republike Srbije, Bilten javnih finansija, decembar 2017.

Tabela 3 Ucesce indirektnih poreza u BDP
na nivou zemalja ¢lanica EU-28, 2016

1) ZEMLIE SA NAJVISIM RACIOM (u skladu sa visokim ukupnim nivoom oporezivanja u Danskoj i
Svedskoj)

(1) Svedska (22.6% BDP)

(2) Hrvatska (19.6% BDP)

(3) Srbija (19.8% BDP, EUROSTAT)

(4) Madjarska (18.3%)

(5) Danska (16.5% BDP)

2) ZEMLIE SA NAJNIZIM RACIOM (mali udeo indirektnih poreza u Irskoj, Slovackoj i Svajcarskoj,
ali istovremeno pripadaju grupi zemalja sa niskim ukupnim raciom poreski prihod / BDP)

(1) Irska (8.7% BDP)

(2) Slovacka (10.8% BDP)

(3) Nemacka (10.9% BDP)

(4) Svajcarska (6.0% BDP)

Izvor: EUROSTAT, Tax revenue statistics, 06 December 2017. Ministarstvo finansija
Republike Srbije, Bilten javnih finansija, decembar 2017.

Uprkos brojnim promenama i konkretnim preporukama EC, strukturna
obeleZja poreskih sistema clanica EU-28 (2016.) su ostala sli¢na u poredjenju sa
odgovaraju¢im obelezjima iz pretkriznog perioda, a jako izraZene razlike se
manifestuju pre svega u trendu konvergencije struktura poreskih prihoda na
nivou EU-28 i na nivou podgrupe EU-15, u odnosu na koju divergira struktura
poreskih prihoda na nivou podgrupe EU-13 (2016): (i) struktura poreskih
prihoda na nivou EU-28 je ravnomerno rasporedjena izmedju direkinih poreza
(13.0% BDP), indirektnih poreza (13.6% BDP) i socijalnih doprinosa (13.3%
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BDP); (ii) struktura poreskih prihoda ,starih” ¢lanica EU-28 (EU-15) je takodje
ravnomerno rasporedjena, tj. prikupljaju gotovo identi¢ne iznose prihoda od
direktnih poreza, indirektnih poreza i doprinosa za socijalno osiguranje;!° (iii)
nove ¢lanice EU (EU-13) imaju upadljivo niZe udele direktnih poreza, Republika
Srbija posebno, kao rezultat poreskih reformi u godinama na razmedju dva
milenijuma (1994-2005), jer koriste proporcionalni poreski sistem - tzv. , flat tax”
- koji je prakticno operacionalizovan na cedularnoj logici oporezivanja.'”

16 Kada se raspravlja o oporezivanju dohotka fizickih lica, jedno od najpostovanijih principa oporezivanja je
poznati High-Simonsov koncept sveobuhvatnog/sintetickog dohotka (cedularno oporezivanje
personalnog dohotka, kao oponentni koncept, znadi analiticko/posebno oporezivanje pojedinih vrsta
dohodaka na drugaciji nacin, viSe ili manje progresivno, ili pre svega proporcionalno). Koncept
sintetickog dohotka izvire iz ideje da bi “prava” osnovica poreza na dohodak trebala biti formirana iz
ukupnog dohotka bez obzira na izvor, odnosno, da se sve vrste dohotka tretiraju na isti nacin (sinteticki
porez na dohodak “sintetizuje”, sabira razli¢ite vrste dohotka u cilju dobijanja “ukupnog dohotka”, koji
se onda, kao celina, oporezuje progresivnom strukturom stopa duz dohodne skale). Respektabilni
kreatori politike (profesionalna elita) su uvek smatrali da je sveobuhvatni porez bolji od cedularnog
poreza, dok su izvesna odstupanja od izvornog koncepta uglavhom opravdavali “administrativnim
pogodnostima” (ukljucujuéi kompletnu argumentaciju koju implicira sadrZaj ovog pojma), a ne
teorijsko-empirijskim obrazloZenjima. Do pojave globalizacije, u razli¢itim modalitetima, koncept je bio
u upotrebi u svim razvijenim zemljama (RZ) i renomiranim zemljama u razvoju (ZUR), od kada RZ i ZUR,
zadrzavajudi sinteticki (High-Simonsov) fundament u sferi sistema oporezivanja personalnog dohotka,
uvode odredjene varijante “cedularizacije”. Izmedju ostalih zemalja, pocetkom devedesetih godina
grupa nordijskih zemalja (Danska, Finska, Norveska, Svedska), suocena sa ekspanzijom globalne
mobilnosti kapitala, odlucila je da dohodak od kapitala oporezuju zasebno od dohotka od rada. Ovaj
koncept oporezivanja je, iako se oporezivanje razlikuje izmedju nordijskih zemalja, poznat pod
jedinstvenim nazivom “dualni porez na dohodak”/DIT. Dualni porez na dohodak, u svojoj izvornoj formi
je takodje zadrzao sinteticki (High-Simonsov) fundament u sferi sistema oporezivanja personalnog
dohotka. Naime, klju¢ne karakteristike DIT su: (i) dohodak po osnovu rada se oporezuje progresivnom
strukturom stopa duz dohodne skale, zbog uvaZavanja efekta oporezivanja personalnog dohotka na
pravednost, i ove stope su generalno viSe od (ii) proporcionalne (cedularne) stope na dohodak od
kapitala (ukljuCujuci dobit od poslovanja), zbog slabije mobilnosti radne snage, odnosno, s obzirom na
visoku pokretljivost kapitala.

OECD. (2006). Tax Policy Studies Fundamental Reform of Personal Income Tax, Paris: OECD

Bird, R & Zolt, M. (2010). Dual Income Tax and Developing Countries. Columbia Journal of Tax Law,
Vol. 1, No. 2.

Bird, R & Zolt, M. (2011). Dual Income Taxation: A Promising Path to Tax Reform for Developing
Countries. World Development, Volume 39, Issue 10, 1691-1703.

7y Republici Srbiji funkcioniSe mestiviti sistem oporezivanja personalnog dohotka, tj. kombinacija
cedularnog oporezivanja (oporezivanje zakonom predvidjenih 1-7 vrsta prihoda u trenutku isplate po
proporcionalnoj stopi, koja se razlikuje od vrste prihoda) i godisnji porez na dohodak gradjana (porez
placaju lica koja su u kalendarskoj godini ostvarila dohodak veci od trostrukog iznosa prosec¢ne godisnje
zarade po zaposlenom, po stopama od 10%/15% na iznose do/preko Setostruke prosecne godisnje
zarade). Zbog predominantne uloge u javnim finansijama Republike Srbije, u fokusu ovog rada je
cedularno oporezivanje, pre svega oporezivanje zarada koje se ostvaruju po osnovu radnog odnosa.
Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Zakon o porezu na dohodak gradjana, broj 24/2001, 80/2002,
135/204, 62/2006, 65/2006, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011, 7/2012, 93/2012, 114/2012,
8/2013, 47/2013, 48/2013, 108/2013, 6/2014, 57/2014, 68/2014, 5/2015, 112/2015, 5/2016, 7/2017,
113/2017, 7/2018, 18/2018, 30/2018.
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Tabela 4 Ucesce doprinosa za socijalno osiguranje u BDP na nivou zemalja
¢lanica EU-28, 2016

1) ZEMLIE SA NAJVISIM RACIOM
(1) Francuska (16.8% BDP)
(2) Nemacka (15.5% BDP)
(3) Holandija i (4) Austrija (14.8% BDP)
(5) Srbija (12.4% BDP)

2) ZEMLIE SA NAINIZIM RACIOM
(1) Danska (0.8% BDP)
(2) Svedska (3.1% BDP)
(3) Island (3.5% BDP)

Izvor: EUROSTAT, Tax revenue statistics, 06 December 2017. Ministarstvo finansija
Republike Srbije, Bilten javnih finansija, decembar 2017.

Instrukcije za Republiku Srbiju

Efikasna struktura poreskog sistema i individualne karakteristike pojedinih
poreskih oblika predominantno odredjuju , kvalitet” poreske politike i javnih
finansija (sistema javnih prihoda) jedne zemlje. Upravo realizovana
komparativna analiza dizajna poreskih sistema zemalja ¢lanica EU vs Republike
Srbije upucuje na aktuelnost diskusije o potrebi promene poreza na dohodak
gradjana i poreza na dodatu vrednost. U pogledu poreza na dohodak gradjana,
struktura poreskih prihoda u Republici Srbiji upadljivo odstupa od
odgovarajuce strukture u EU-28 (EU-13). Na drugoj strani, PDV je u sredistu
paznje kreatora politike u Republici Srbiji, ukljucujué¢i i kontinuiranu
predostroznost i futuristicke aspiracije globalno respektabilnih globalnih
institucija prema (re)dizajniranju PDV (EC, OECD), zato Sto sa stanovista
indirektnih poreza, pre svega sa stanovista PDV, jasno se moze identifikovati
karakter javnih finansija i nacionalne ekonomije Republike Srbije: (i) PDV ¢ini
skoro 52% poreskih prihoda budzeta RS (,,visokih” 43% se odnosi na PDV pri
uvozu i uvozne/carinske dazbine, a ,,malih” 8.94% se odnosi na PDV u zemlji),
$to ukazuje na znacajan debalans u strukturi potrosnje, komentarisano sa
stanovista porekla robe i usluga. (ii) Kada posmatramo upotrebu BDP (1995. —
2016),'8 najvece pojedinacno uceSce u upotrebi BDP tradicionalne ¢ine ,izdaci za
liénu potrosnju sektora domacdinstava”, koji su se tokom posmatranog perioda
(1995 - 2016) kretali u impozantnom intervalu od minimalnih 71.4% BDP (2016)
do maksimalnih 76.8% BDP (2009), sto u dobroj meri odslikava opste

1 Republicki zavod za statistiku, Upotreba BDP u Republici Srbiji, 1995-2017 (ESA 2010), AZurirano:

28.02.2018.
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siromastvo populacije, ali i dodatno pojacava utisak o znacaju PDV. Na osnovu
dosadasnje analize kristaliSemo dva centralna reformska pitanja: Flat tax vs
sinteticki porez na dohodak gradjana? Kombinacija uniformnog PDV i sistema
direktnih transfera vs diferenciran PDV?

Flat tax versus sinteticki porez na dohodak gradjana?

U EU-28 funkcioniSu tri alternativna sistema oporezivanja dohotka
gradjana, dualni porez u nordijskim zemljama, odredjena varijanta sintetickog
poreza u preostalim zemljama EU-15 i flat tax u istocnoevropskim zemljama,
ukljucujuci Republiku Srbiju.”

Zato §to je uceSce poreza na dohodak gradjana u BDP ispod odgovarajuceg
proseka za EU-28 (EU-15, EU-13), a posebno zbog realizovanog opadajuceg
trenda (2005-2016) uces¢a poreza na zarade u BDP, konstatujemo da postoji
potreba za povecanjem tog uceS¢a kroz rebalansiranje personalnog poreskog

¥y cilju terminolosko-sadrzinske preciznosti, potrebno je imati u vidu sledeée: (i) U ekonomskoj

literaturi, izraz “flat tax” predstavlja proporcionalan porez, tj. sistem oporezivanja u kojem je prosecna
poreska stopa (odnos plaéenih poreza i dohotka) pojedinca jednaka bez obzira na nivo dohotka. (ii)
Robert Hall i Alvin Rabushka su inicijalno predloZili proporcionalni potrosni sistem (“flat consumption
tax”) u kojem bi se oporezivanje preduzeca i pojedinca sprovodilo istom stopom na celokupnu
osnovicu (ukupan dohodak preduzeca umanjen za investicije). Zbog regresivnih efekata inicijalnog
predloga, Hall-Rabushka su predloZili inovirani predlog “flat consumtion tax”, odnosno, primenu iste
stope na dve razli¢ite osnovice. Za preduzece, osnovica bi bila razlika izmedju ukupnog prihoda i
ukupnog rashoda. Ukupan prihod bi obuhvatio sve dohodne izvore, ukljucujuéi sva primanja od
kapitala (kamate, dividende na primer), dok bi ukupan rashod obuhvatio sva pla¢anja preduzeda,
ukljucujuci ukupne iznose zarada zaposlenih i ukupan iznos realizovanih investicija u konkretnom
poreskom periodu. Na nivou pojedinca je predvidjena “Siroka” osnovica, tj. osnovica bi bila licna
primanja (zarada ili penzija) umanjena samo za licni odbitak (“neoporezivi prag”), kojim se u sistem
uvodi dimezija pravi¢nosti prilikom oporezivanja, odnosno, indirektna progresija. (iii) lzvorni H-R
predlog nije u celosti prakticno primenje. Isto¢noevropskom “flat tax” (EU-13) je zajednicka
karakteristika da je preuzeo klju¢nu H-R ideju, primena jedne stope na sve dohodne izvore, u prisustvu
licnog odbitka, Sto prakticno znaci delimi¢no odstupanje od izvornog H-R modela oporezivanja. (iv) Hall
i Rabushka nisu prvi predlozili zamenu “poreza na dohodak” (“income tax”) sa “porezom na potrosnju”
(“consumption tax). Medju onima kojima se moZze pripisiti zastupanje ideje “flat tax” su Kaldor (1955),
Friedman (1962), The Meade Commission (Institute of Fiscal Studies, 1973), Andrews (1974) i Bradford
(1986). Konacno, nekoliko razli¢itih verzija poreza na potrosnju je predloZzeno i analizirano,
Mieszkowski (1977) je analizirao specifican “cash-flow expenditure tax”, McLure i Zodrow (2007) su
istakli da kombinacija tretmana izdataka za realnu imovinu i pripejd pristup finansijskim transakcijama
daje ono sto Meade Commission naziva “real business cash flow tax base, ili “R osnovica” (tj. obuhvata
samo gotovinske tokove na realnim transakcijama — realne/nefinansijske prilive i odlive), koja dalje u
kombinaciji sa poreskim postpejd pristupom daje “real plus financial” poresku osnovicu, ili “R + F
osnovica” (tj. u poresku osnovicu ukljucuje i finansijske transakcije, za razliku od R osnovice). Bradford
(1986) je predlozio “X tax”. Pod odredjenim okolnostima (na primer, jedinstvena poreska stopa na sve
transakcije), sadasnja vrednost “R” i “R + F” poreskih osnovica su jednake.

Hall, R.E. and Rabushka, A. (1985, 1995, 2007) The Flat Tax. (2"d Edition) Stanford/Palo Alto, CA:
Hoover Institution Press, Stanford University.

Adhikari, B., and Alm, J. (2017). Evaluating the Economic Effects of Flat Tax Reforms Using Synthetic
Control Methods. Working Paper 01/2017, Victoria Business School of Welington.
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tereta duz ekonomske/drustvene (dohodne) , lestvice”. Pitanje reforme sistema
personalnog oporezivanja ¢emo obrazloziti posredstvom (i-iv) kljucnih
analitickih dimenzija. Istovremeno, notiramo profesionalnu ¢injenicu da dilema
“koliko progresivni bi trebali da budu porezi na dohodak” predstavlja jedno od
najspornijih pitanja u oblasti javnih finansija, zato Sto po definiciji pretpostavlja
obezbedjenje adaptabilnog teorijskog okvira za sistematsko razmisljanje o
balansiranju pravicnosti i efikasnosti.

(i) U brojnim raspravama o ocekivanim pozitivnim efektima “flat tax”, Hall
i Rabushka, rodonacelnici najpoznatijeg oblika “flat tax”, u prvi plan
afirmativno isticu “stimulisanje ponude rada, preduzetnickih aktivnosti i
formiranje kapitala, koje bi posledicno =znacajno povecalo nacionalnu
proizvodnju i nacionalno drustveno blagostanje”. Medjutim, u raspravama o
efektima H-R flat tax, posebno o varijanti koja je prakticno primenjena u vecem
broju ¢lanica grupe EU-13 (Republici Srbiji), cesto se vode Zive rasprave o
komplementarnim posledicama na pravicnost. Sumirajué¢i brojne analize,
raznobojne argumente i krupne dileme, ukljucujudi stavove rodonacelnika Hall
i Rabushka, apostrofiramo klju¢ne koncepcije karakteristike flat tax:2° 1) Flat tax
karakterise indirektna progresija (tj. rast prosecne stope s rastom dohotka), koju
obezbedjuje kombinacija neoporezivog cenzusa (licnog odbitka) i jedne stope za
sve dohodne nivoe. 2) Sa rastom dohotka opada relativan znacaj neoporezivog
cenzusa (tj. opada znacaj indirektne progresije), drugim rec¢ima, koncepcijska
zakonitost flat tax-a je da dinamika rasta prosecne stope ne prati ve¢ zaostaje za
dinamikom rasta dohotka, tako da za visoke dohotke indirektna progresija
gravitira proporcionalnom sistemu oporezivanja, dok je progresivnost znacajna
na pocetku dohodne skale, za nize dohotke. 3) ReSenje? Posto je u oblasti javnih
finansija progresivno oporezivanje, a ne proporcionalno oporezivanje, standard
pravicnosti, kako spreciti poresko preferenciranje bogatih, kako eliminisati

2 Hall, R. E., and Rabushka, A. “A Proposal to Simplify Our Tax System.” Wall Street Journal, 10 December

1981 (editorial page).

Hall, R.E. and Rabushka, A. (1985, 1995, 2007) The Flat Tax. (2"d Edition) Stanford/Palo Alto, CA:
Hoover Institution Press, Stanford University.

Hall, R.E., Rabushka, A. (1985) The Route to a Progressive Flat Tax, Cato Journal, Vol.5, No.2

Eric W Cook, E. E. (1985). Revenue and Distributional Impacts of the Hall-Rabushka Flat Tax Proposal,
Cato Journal, Vol.5, No.2

Bickley, J.M. (2011). Flat Tax: An Overview of the Hall-Rabushka Proposal. Washington, D.C.,U.S.:
Congressional Research Service, CRS Report for Congress

Keen, M., Kim, Y. and Varsano, R. (2006). The “Flat Tax(es)”: Principles and Evidence. IMF Working
Paper, WP/06/218

Adhikari, B., and Alm, J. (2017). Evaluating the Economic Effects of Flat Tax Reforms Using Synthetic
Control Methods. Working Paper 01/2017, Victoria Business School of Welington.

Denvil, R. D. (2010). Essays on Personal Income Taxation and Income Inequality, Dissertation, Atlanta:
Georgia State University.

Denvil R. D. (2012). Economic Impact of a “Flat” Tax. What have we learned from the Russian
Experience? Indiana University, USA: School of Public and Environmental Affairs (SPEA).
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vertikalnu nepravi¢nost? Indirektnu progresiju treba eventualno kombinovati
sa direktnom progresijom, tj. sa porastom grani¢nih poreskih stopa, Sto
eksplicitno otvara brojna pitanja koja su na “tragu” sintetickog modela
oporezivanja dohotka.

(ii) Koriste¢i OECD metodologiju poreskog klina kao indikator performansi
sistema oporezivanja personalnog dohotka u Srbiji,>! uo¢avamo da 1) poresko
opterecenje nije prvorazredni problem, zato Sto nivo poreskog opterecenja
generalno oscilira izmedju prosecnih veli¢ina u OECD-35 i OECD-EU-22, ve¢ se
u prvi problemski i akcioni plan pozicionira 2) progresivnost, zato Sto postoji
izraziti deficit intenziteta progresivnosti u Republici Srbiji u odnosu na
uporedne podatke za OECD-35.

1) Poresko opterecenje rada: (1) Nivo poreskog klina znac¢ajno varira medju
zemljama clanicama OECD-35 (2017. godine). Dok je poreski klin u Austriji,
Belgiji, Francuskoj, Nemackoj, Madjarskoj i Italiji iznad 45%, on je 20% ili nizi u
Cileu, Meksiku i Novom Zelandu. Najvisi poreski klin je u Belgiji (53.7%) i
najnizi u Cileu (7%). Prose¢an poreski klin za OECD-35(OECD-EU-22) je 35.9%
(41.5%), dok u Republici Srbiji iznosi 38.70 %, zbog Cega se Srbija svrstava u
zemlje sa relativno visokim nivoom poreskog opterecenja u globalnim
razmerama. (2) Kada se primanja “zaposlenog pojedinca bez dece” posmatraju
na tri karakteristi¢na nivoa (67%AW, 100%AW, 167%AW), poreski klin takodje

2 (i) Prema metodologiji OECD, poreski klin predstavlja razliku izmedju troska rada koji pla¢a poslodavac

i odgovarajuce neto zarade koju prima zaposleni, odnosno, predstavlja udeo (%) personalnog poreza i
ukupnih socijalnih doprinosa (zaposlenog i poslodavca) u bruto zaradi. (ii) U ovom radu, nivo
oporezivanja i progresivnost se ispituju na primeru “zaposlenog pojedinca bez dece”, dok se promena
poreskog klina posmatra u kontekstu tri standardna nivoa primanja, “niska zarada” (hipoteticki
pojedinac je primio 67% prosecne zarade; u daljem tekstu “67%AW”, saglasno akronimima OECD),
“prosecna zarada” (100%AW) i “visoka zarada” (167”AW). (iii) OECD metodologiju smo prosirili u cilju
dodatne ilustracije nivoa poreskog opterecenja i intenziteta progresivnosti u Republici Srbiji, u smislu
izracunavanja poreskog klina za 50%AW, 200%AW i 267”AW. (iv) Prose¢na bruto zarada u Republici
Srbiji za januar 2018. godine iznosi 69 218 RSD. (v) Podaci za zemlje ¢lanice OECD se odnose na 2017.
godinu. Zemlje ¢lanice OECD posmatramo na dva nivoa, “OECD-35" i “OEDC-EU-22" (22 zemlje koje su
istovremeno clanice OECD i EU). (vi) Nivo efektivnog opterecenja porezima i doprinosima se utvrdjuje
medjunarodnim poredjenjem iznosa odgovarajucih veli¢ina poreskog klina za tri (Sest) standardna
nivoa zarade. (vii) Indikator intenziteta progresivnosti je visina pozitivne razlike (“R”) izmedju iznosa
poreskog klina za referentne nivoe zarade (167%AW, 67%AW ), odnosno, promene poreskog klina duz
dohodnih nivoa objasnjavaju promene u intenzitetu progresivnosti oporezivanja rada (viSe pozitivne
vrednosti “R” ukazuju na rast progresivnost; ukoliko je R=0, oporezivanje rada bi bilo proporcionalno,
dok bi negativne vrednosti ukazivalo na regresivne efekte oporezivanja rada).

OECD. (2018). Taxing Wages 2016-2017, Paris: OECD Publishing.

Republicki zavod za statistiku. (2018). Prosecna bruto zarada po zaposlenom u Republici Srbiji u januaru
2018. godine, Saopstenje ZR 10 - br.075 od 26.03.2018. godine, Beograd: RZS.

Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Zakon o porezu na dohodak gradjana, broj 24/2001, 80/2002,
135/204, 62/2006, 65/2006, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011, 7/2012, 93/2012, 114/2012,
8/2013, 47/2013, 48/2013, 108/2013, 6/2014, 57/2014, 68/2014, 5/2015, 112/2015, 5/2016, 7/2017,
113/2017, 7/2018, 18/2018, 30/2018.
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znacajno varira.?? Prosecan poreski klin za OECD-35 i OECD-EU-22 respektivno
je iznosio 32.1% i 37.60% (za “pojedinca bez dece” koji je primio 67% prosecne
zarade, tj. za “67%AW”), 35.90% i 41.5% (100%AW), 40.30% i 46% (167%AW).
Uporedni podaci za Republiku Srbiju su 37.80%, 38.7%, 39.44% (respektivno za
67%AW, 100%AW i 167%AW), ¢ime se dodatno potvrdjuje da je EU, ukljucujuci
Republiku Srbiju, zona sa relativno visokim poreskim optere¢enjem posmatrano
u globalnim razmerama. (3) Za Republiku Srbiju je specijalno karakteristi¢no da
je poresko opterecenje niske zarade (67%AW) znatno viSe od prosecnog nivoa
oporezivanja u OECD-35 i OECD-EU-22, dok je poresko opterecenje visoke
zarade (167%AW) znatno nize od uporednih prose¢nih nivoa, specijalno u
odnosu na prosecni nivo u OECD-EU-22, §to po principu automatizma
naglasava znacaj pitanja progresivnosti.

2) Progresivnost oporezivanja rada: (1) Na nivou OECD-35 (2017), razlika
izmedju prosecnih poreskih klinova za visoku zaradu (167%AW) i nisku zaradu
(67%AW) je Rasrwaw) - e7%aw) = 8.2pp. (2) Na nivou OECD-EU-22, razlika izmedju
prosecnih poreskih klinova za visoku zaradu (167%AW) i nisku zaradu
(67%AW) je Raeruaw) - @7%aw) = 8.4pp. (3) U Republici Srbiji, odgovarajuca razlika
je Raerwaw) - e7%aw) = 1.64pp. (4) Medju 35 posmatranih zemalja, Republika Srbija
se nalazi u sedmoclanoj grupi zemalja koje imaju fokusiranu razliku manju od
5pp, Cile (1.3pp), Ceska Republika (4.7pp), Estonija (2pp), Madjarska (0), Latvia
(1.6pp), Poljska (1.2pp), Slovacka Republika (4.3pp), koje su istovremeno
prepoznatljive po jedinstvenom favorizovanju “flat tax”. Vecina preostalih
zemalja OECD-35 gravitira razlici u intervalu od 8pp do 10pp, ukljucujudi
ekstremne primere Belgije (12.4pp), Finske (12.2pp), Francuske (11.6pp), Izraela
(16.2pp), Irske (18pp), Italije (13.1%), Svedska (10.7pp) i UK (11.2%). (4) Ukoliko
analizu progresivnosti oporezivanja rada u Republici Srbiji dodatno
preciziramo kroz prosirivanje metodologije OECD u pravcu ukljucivanja jedne
“ekstra” niske zarade (50%AW) i dve “esktra” visoke zarade (200%AW i
267%AW), tada su odgovarajuce razlike u poreskim klinovima Res7%aw) - s0%aw) =
2.98pp, Resrwaw) - 67%aw) = 2.05pp, Resrwaw) - aowaw) = 1.15pp, Reoowaw) - Gowaw) =
2.75pp, Reownaw) - @%aw) = 1.82pp, Reovwaw) - @oowaw) = 0.92pp. (5) Sistem
oporezivanja rada u Republici Srbiji je medju najmanje progresivnim sistemima

2 (i) Poreski klin (67%AW) visi od 40% imaju Belgija (47.2%), Madjarska (46.2%), Nemacka (45.5%),

Austrija (43.1%), Latvia (41.9%), Svedska (40.9%), Republika Ceska (40.8%), Italija (40.7%), dok atipi¢no
nizak poreski klin poseduju Cile (7%), Novi Zeland (13.7%), Meksiko (16.2%). (i) Porski klin (100%AW)
vis$i od 45% imaju Belgija (53.7%), Austrija, Nemacka, Madjarska, Francuska i Italija, dok atipi¢no nizak
poreski klin (nizi od 25%) poseduju Cile (7%), Novi Zeland, Svajcarska, Meksiko, Izrael, Irska i Korea. (iii)
Poreski klin (167%AW) visi od 50% imaju Belgija (59.6%), Austrija, Francuska, Nemacka, lItalija i
Svedska, dok atipi¢no nizak poreski klin (niZi od 25%) poseduju Cile (8.3%), Korea, Meksiko i Novi
Zeland. OECD. (2018). Taxing Wages 2016-2017, Paris: OECD Publishing.
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u evropskim i svetskim razmerama, zato Sto gravitira sistemu proporcionalnog
oporezivanja.

(iii) Kada konsultujemo rezultate rada: “The Redistributive effects of
Personal Taxes and Social Benefits in The Republic of Serbia” (2014),%
konstatujemo: 1) Sistem socijalnih benefita je odgovoran za 97.99% vertikalne
redistribucije, od ¢ega penzije same kreiraju 94.44%. Znaci, drzavne penzije su
daleko najvazniji pojedinacni instrument ukupnog redistributivnog efekta. 2)
Personalni porezi su odgovorni za 2.01% vertikalne redistribucije, drugim
re¢ima, vertikalni efekat je disproporcionalno podeljen izmedju socijalnih
benefita i personalnih poreza, 97.99% : 2.01%.

(iv) Kada konsultujemo rezultate istrazivanja prihoda i zivotnih uslova
publikovanih od strane EUROSTAT,* koje se kontinuirano sprovodi
koris¢enjem Gini koeficijenta kao mere nejednakosti raspolozivog dohotka
stanovnistva u 34 zemlje (EU-28, Island, évajcarska, Norveska, Turska,
Republika Srbija, Makedonija), konstatujemo: 1) Pet nordijskih zemalja
predstavlja prestiznu grupu zemalja sa najniZom nejednakocu raspoloZivog
dohotka (Gini koeficijent je bio u intervalu 24.1-27.7, 2016). 2) Prema najnovijim
publikovanim podacima (za 2016. godinu), Republika Srbija je zemlja sa
najviSom nejednakoscu raspolozivog dohotka (38.6, 2016). 3) U intervalu 2012-
2015, odnosno, u preostalom periodu za koji postoje odgovarajuéi podaci,
Republika Srbija se pozicionirala na pretposlednje mesto, tj. Republika Srbija
(38.8, 38.0, 38.6 i 38.2, respektivno) i Turska (42.8, 41.9, 41.2 i 41.9, respektivno)
su bile zemlje u kojima je evidentirana najvisa nejednakost raspolozivog
dohotka.

Izvlacedi jasan ,presek” iz prezentiranih argumenata, zaklju¢ujemo:

e Pretpostavka ovog rada je da se drustva (drzave), politicke i
profesionalne elite medjusobno razlikuju u pogledu balansiranja tezisnih
odrednica javnih finansija, efikasnosti i pravicnosti. Izborom flat tax,
kreatori politike u Srbiji balansiraju teziSne odrednice javnih finansija
tako Sto favorizuju efikasnost na Stetu pravicnosti u sferi personalnog
oporezivanja.

e Prema profesionalnim standardima, savremena drzava raspolaze sa
Cetiri instrumenta za redistribuciju dohotka, medjutim, porez na

23 .. v P . v. . . . T .
U radu je izvrSeno empirijsko istraZivanje zasnovano na podacima iz “Ankete o potrosnji domacinstva”,

sprovedeno na uzorku od 13 155 pojedinaca koji su svrstani u 4546 domacinstava. Djindji¢, M.S.
(2014). The redistributive effects of Personal Taxes and Social Benefits in The Republic of Serbia.
Faculty of Economics, University of Belgrade: Economic Annals, Volume LIX, No 203 / October —
December 2014

EUROSTAT, Gini coefficient of equivalised disposable income — EU-SILC survey, Last update: 19-04-
2018.
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dohodak gradjana je osnovni redistributivni alat i jedini porez koji je
pogodan za ostvarivanje ciljeva ekonomije blagostanja. Zasto? Zato Sto
moze da se “personalizuje” (da se personalno oblikuje), zato Sto mu
unikatne koncepcijske osobenosti omogucavaju da selektivno uzme u
obzir licne/individualne okolnosti/karakteristike konkretnog obveznika.
Izborom flat tax inhibiran je redistributivni potencijal poreskog sistema.

e Pretpostavka ovog rada je da evropska poreska reSenja predstavljaju
repere za odgovarajuca reSenja u Republici Srbiji. Za Republiku Srbiju,
optimalan izbor je poreska reforma u formi varijante progresivnog,
sinteticki fundiranog sistema poreza na dohodak gradjana.

e Reforma poreza na dohodak gradjana i reforma PDV su medjusobni
komplementi.

Kombinacija uniformnog PDV i sistema direktnih transfera vs diferenciran
PDV?

Hronoloski posmatrano, glavni argument kreatora politike za diferenciranje
PDV (za uvodjenje snizene stope ili nulte stope PDV i sl.) je pokusaj da se
suprodstave regresivnim efektima PDV, drugim rec¢ima, da upotrebe PDV za
ostvarivanje redistributivnih i socijalnih ciljeva. Mi nastojimo da razbijemo ovu
iluziju, teZiSnom konstatacijom da indirektni porezi generalno, a diferencirani
PDV posebno, nemaju koncepcijski potencijal, nisu precizno metodoloski
predisponirani za reSavanje redistributivnih ciljeva, ve¢ ih treba koristiti
isklju¢ivo u funkciji maksimiranja poreskih prihoda. Primarno pitanje je
zalaganje za idealni, uniformni koncept PDV, dakle, PDV samo sa standardnom
stopom bez snizenih stopa, bez nulte stope, i bez ikakvih izuzeca. To je ideal
kojem treba da konvergiraju buduce reformske tendencije u Srbiji, i koje ¢emo
obrazloziti kroz nekoliko konkretnih opservacija:

e Da li postoji potreba za povecanjem PDV u Republici Srbiji? Ne, zato sto
je Republika Srbija medju , top” tri zemlje u EU-28, sa najvisim racijom
indirektni porezi / BDP.

e Da li postoji prostor za povecanje PDV? Da, postoji, standardne stope u
EU-28 nalaze se u intervalu od 17% u Luksemburgu do 27% u
Madjarskoj, a najvedi broj ¢lanica koristi standardne stope u rasponu od
20% — 24%. Prostor nece biti suzen ni po osnovu tekucih predloga EC
koji su u proceduri usvajanja.?

e Da li treba zadrzati diferencirani koncept stope PDV? Ne, diferencirani
koncept poreske stope je 1) neefikasan i 2) nepravican. Za razliku od

» European Commission. (2018). VAT: More flexibility on VAT rates, less red tape for small business,

Brussels, 18 January 2018.
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poreza na dohodak gradjana, diferencirani koncept PDV je neefikasan
zato Sto ne moze da se , personalizuje” (personalno oblikuje), zato $to ne
moze da uzme u obzir liéne/individualne okolnosti/karakteristike
konkretnog obveznika u oblasti potrosnje. Drugim re¢ima, uvodjenje
viSe stopa PDV je skupo i neracionalno, zato Sto stvara vedéi gubitak
poreskog prihoda za jedini¢ni rast dohotka siromasnijeg segmenta
populacije, u poredjenju sa porezom na dohodak gradjana, na primer.
Kada je re¢ o nepravednosti, treba ukazati na lako wuodljivu
fundamentalnu nepravednost: korist od snizene stope, po prirodi stvari,
imaju svi potrosaci, bez obzira na visinu dohotka.

¢ Koja je optimalna solucija za buducu reformu? Koje su eksplicitne
aktuelne preporuke i futuristicke aspiracije renomiranih medjunarodnih
institucija, kako, izmedju ostalog, glasi pretpostavka ovog rada? Prema
oficijelnim stavovima EC (2010) i OECD (2011, 2013),% standardi za
,idealan PDV* su, pre svega, jedna umereno visoka standardna stopa
kombinovana sa maksimalno Sirokom osnovicom. To je idealan koncept
kojem treba teziti.

e Optimalna solucija za buduc¢u reformu je prihodno neutralan paket
reforme koji kombinuje 1) uniformni PDV i 2) sistem direktnih transfera
,ugrozenim” domacinstvima. Uniformni PDV bi eliminisao eventualnu
potrebu za povecanjem stopa PDV, koje su ve¢ na istorijskom
maksimumu, veé bi iskoristio potencijal postojeceg PDV, PDV jaz,
razliku izmedju napla¢enog poreskog prihoda i potencijalnog poreskog
prihoda. Uniformni PDV rezim treba kombinovati sa , means-tested
benefits” koje su u samom sredistu drzave blagostanja, drugim recima,
domacinstva ispod odredjenog dohodnog cenzusa bi dobila direktnu
naknadu. Ovo je po nasem misljenju , prava” alternativa za redukovane
stope PDV, koju ujedno podrzavaju stavovi renomiranih institucija, IFS
na primer.?

26

27

European Commission. (2010). Green Paper On the future of VAT Towards a simpler, more robust and
efficient VAT system. SEC(2010)1455 final, 1.12.2010 COM(2010)695 final. Brussels, Belgium: European
Commission.

OECD. (2011). VAT's next half century:Towards a single-rate system? Paris: OECD Publishing.

OECD. (2013). International Tax Dialogue, Key issues and debates in VAT, SME taxation and the tax
treatment of the financial sector. Paris: OECD Publishing.

Pored ostalih rezulta istraZivanja IFS, apostrofiramo konstataciju da je sistem direktnih transfera u UK
poZeljna alternativna opcija, jer moze da obezbediti prihodno ne-neutralnu poresku reformu,
formiranje “ekstra” poreskih prihoda za “ekstra” redustributivne ciljeve, u komparaciji sa iznosom
poreskog prihoda koji generise postojeci sistem i diferencirani PDV. The Mirrles Review. (2010).
Dimensions of Tax Design. Institute for Fiscal Studies: Oxford University Press.
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e Da li postoje primeri koje treba slediti? Danska je unikatan primer
koncepta jedne stope u EU-28. Treba posebno podvudi da zemlje koje su
poslednje pristupile PDV zajednici primenjuju ,singl-rate regime”,
Australija, Kanada, Koreja, Novi Zeland, Singapur i Juzna Afrika.
Trenutno postoje predlozi u Svajcarskoj da se zamene tri postojeée stope
PDV sa jedinstvenom stopom. Trend ukidanje izuzeca je prisutan na
Kipru, u Belgiji i Finskoj, dok je tokom postkriznog perioda u Grckoj,
Letoniji i Portugalu smanjen obim primene snizene stope (EC, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017).

Izvlacedi jasan , presek” iz prezentiranih argumenata, smatramo da treba
promovisati stav: diferencirana stopa PDV je nepozeljna, zato Sto se isti ciljevi
mogu posti¢i uz nize poreske rashode, kroz direktna placanja ugrozenim
domacinstvima, i bez deformisanja odluke o potrosnji.

Zakljucak

Prvi efekat globalne ekonomske krize, smanjenje ucesc¢a ukupnog poreskog
prihoda u BDP, inicijalno se pojavio u 2008. godini, da bi, zbog istovremenog
smanjenja BDP, dostiglo najnizu vrednost u 2009. godini. Naredna, 2010. godina
je bila godina stabilizacije ukupnog poreskog racija, nakon koje je usledio period
rasta poreskog prihoda i prevazilaZenje nivoa pre krize. Ukupne postkrizne
poreske promene u EU-28 klasifikujemo u dva osnovna reformska pravca: (i)
Povecanje poreza na dohodak gradjana za bogatiji segment nacionalne
populacije, uglavnom kroz povecanja zakonskih stopa (povecanje se cesto
sprovodilo na privremenoj osnovi u obliku “opstih doplata”, “solidarnih
naknada” ili “kriznih poreza” za pojedince sa visokim primanjima, kako od
kapitala tako i od rada). (ii) Povecanje indirektnih poreza, kroz masovno
povecanje stope i Sirenje poreske osnovica od strane zemalja ¢lanica EU-28, Sto
je u skladu sa oficijelnim preporukama EC u pogledu restrukturiranja poreskih
sistema. Pri tome, specificnost svake zemlje clanice ogleda se u selektivnom
povecanju pojedinih subkategorija indirektnog poreskog stila (PDV, akcize na
alkohol, duvan ili energiju i dr.), poreza na imovinu i ekoloskih poreza,
ukljucujudi i specifi¢nosti poreske politike Republike Srbije.

Ukupan poreski racio dostigao je (2016) 40% na nivou EU-28, dok je u
Republici Srbiji odgovarajudi racio iznosio 37.2%, zbog ¢ega se Republika Srbija
svrstala u grupu zemalja sa visokim nivoom oporezivanja.

Uprkos brojnim reformskim promenama, strukturna obeleZja poreskih
sistema ¢lanica EU-28 (2016.) su ostala slicna u poredjenju sa odgovaraju¢im
obelezjima iz pretkriznog perioda, a jako izraZene razlike se manifestuju pre
svega u trendu medjusobne konvergencije struktura poreskih prihoda na nivou
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EU-28 i na nivou podgrupe EU-15, u odnosu na koju divergira struktura
poreskih prihoda na nivou podgrupe EU-13 (2016): (i) struktura poreskih
prihoda na nivou EU-28 je ravnomerno rasporedjena izmedju direktnih poreza
(13.0% BDP), indirektnih poreza (13.6% BDP) i socijalnih doprinosa (13.3%
BDP); (ii) struktura poreskih prihoda ,starih” ¢lanica EU-28 (EU-15) je takodje
ravnomerno rasporedjena; (iii) nove c¢lanice EU (EU-13) imaju upadljivo nize
udele direktnih poreza, Republika Srbija posebno, kao rezultat poreskih reformi
u godinama na razmedju dva milenijuma (1994.-2005.), jer koriste
proporcionalni poreski sistem — tzv. ,flat tax”; (iv) nove clanice EU, Republiku
Srbiju posebno, karakteriSe dominacija indirektnih poreza i atipi¢no nizak udeo
direktnih poreza. Republika Srbija je ekstreman primer degresije prihodnog
kapaciteta direktnih poreza, zbog niskog i izrazito opadajuceg trenda ucesca
direktnih poreza u BDP, pre svega poreza na dohodak gradjana.

Na osnovu komparativne analize dizajna poreskih sistema zemalja ¢lanica
EU i Republike Srbije formulisana su dva osnovna reformska pitanja: (i) Flat tax
vs sinteticki porez na dohodak gradjana? (ii) Kombinacija uniformnog PDV i
sistema direktnih transfera vs diferenciran PDV?

Kada je u pitanju reforma sistema personalnog oporezivanja u Republici
Srbiji, na osnovu konkretne argumentacije, zakljucujemo:

e Izborom flat tax, kreatori politike u Srbiji balansiraju teZisne odrednice
javnih finansija tako Sto favorizuju efikasnost na Stetu pravicnosti u sferi
personalnog oporezivanja.

e Prema profesionalnim standardima, savremena drZava raspolaze sa
Cetiri instrumenta za redistribuciju dohotka, medjutim, porez na
dohodak gradjana je osnovni redistributivni alat i jedini porez koji je
pogodan za ostvarivanje ciljeva ekonomije blagostanja. Izborom flat tax
inhibiran je redistributivni potencijal poreskog sistema.

e Za Republiku Srbiju, optimalan izbor je poreska reforma u formi
varijante progresivnog, sinteticki fundiranog sistema poreza na dohodak
gradjana.

e Reforma poreza na dohodak gradjana i reforma PDV su medjusobni
komplementi

Kada je u pitanju reforma PDV u Republici Srbiji, na osnovu konkretne
argumentacije, zakljuc¢ujemo:

e Optimalna solucija za buducu reformu je prihodno neutralan paket
reforme koji kombinuje: uniformni PDV, i sistem direktnih transfera
,ugrozenim” domacinstvima. Uniformni PDV bi eliminisao eventualnu
potrebu za povecanjem stopa PDV, koje su ve¢ na istorijskom
maksimumu, ve¢ bi iskoristio potencijal postojeceg PDV, PDV jaz,
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10.

11.
12.

13.

razliku izmedju naplacenog poreskog prihoda i potencijalnog poreskog
prihoda. Uniformni PDV reZim treba kombinovati sa means-tested benefits
koje su u samom sredistu drZave blagostanja, drugim recima,
domacinstva ispod odredjenog dohodnog cenzusa bi dobila direktnu
naknadu. Ovo je po nasem misljenju ,prava” alternativa za redukovane
stope PDV.

e Diferencirana stopa PDV je nepozeljna, zato Sto se isti ciljevi mogu
posti¢i uz niZze poreske rashode, kroz direktna placanja ugroZenim
domacinstvima, i bez deformisanja odluke o potrosnji.
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STRUKTURNE PROMENE U SPOLJNOJ TRGOVINI U
FUNKCIJI RASTA I RAZVOJA PRIVREDE REPUBLIKE SRBIJE

Milos Todorovic¢', Ivan Markovi¢™ i Aleksandar Pordevi¢™

Nakon uspes$no realizovanog aranZmana sa MMF-om i rezultata na planu javnih
finansija, Republika Srbija bi se u narednom periodu morala okrenuti rastu ciji bi nosilac
trebalo da bude izvoz. Podrska MMF-a koja je do sada ostvarivana putem monetarnih
aranzmana u vidu povlacenja ili rezervisanja sredstava menja se i zahteva nove vidove
saradnje. Najavljen je novi aranzman sa MMF-om pod nazivom , cuvarkuca”. Nakon
fiskalne konsolidacije,ovaj aranzman bi trebalo da pomogne restrukturiranje privrede u
korist izvozno orijentisanih grana uz razvojno struktuirani budzet. Jak izvoz vodi
ocuvanju postignutih rezultata, stabilnosti na deviznom trzistu i ukupnom monetarnom
planu, smanjenju deficita platnog bilansa i u krajnjoj instanci povec¢anju BDP-a.

Kljucne reci: spoljna trgovina, strukturne promene, privredni razvoj

Uvod

ZavrsSetak trogodisnjeg aranzmana sa Medunarodnim monetarnim fondom
i ostvareni rezultati na planu konsolidacije javnih finansija su otvorili pitanje
narednih koraka Vlade Republike Srbije na ekonomskom planu. Odredenu
nepoznanicu predstavlja najavljeni novi aranzman sa MMF-om, popularno
nazvan "cuvarkuca". Naime, ako je ostvarena monetarna konsolidacija, trebalo
bi da je posao ove bretonvudske institucije zavrSen tj. da bi u narednom periodu
trebalo intenzivirati saradnju sa institucijama koje se direktno i iskljucivo bave
razvojem. Ukoliko je pak potrebna dodatna monetarna stabilnost zasto novi
aranzman ne ukljucuje ni "rezervisanje" sredstava u okviru novog aranzmana sa
MMF-om? Konaéno, ako MMF u okviru tog aranZmana ne naplacuje ni
kamatu, ni troSak rezervacije sredstava, ko ¢e platiti angazZovanje stru¢njaka na
realizaciji ovog, do sada nepoznatog oblika saradnjesa zemljom clanicom?
Pitanja je mnogo, a odgovori koji se nude nisu bas uverljivi.

Vedina autora se slaze da bi fokus Vlade Republike Srbije trebalo da se
polako sa monetarnih pitanja pomera ka problemima viSih stopa rasta i
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kvaliteta razvoja. To podrazumeva sa jedne strane, ocuvanje postignutih
rezultata uz permanentno poboljsanje tih makroekonomskih performansi, a sa
druge strane kontinuirano restruktuiranje privrede ka izvozno orijentisanim
privrednim granama. Jasno je da bi centralnu poziciju u takvom konceptu
razvoja koji ostvaruje oba postavljena cilja imala spoljna trgovina tj. izvoz. Ovaj
rad ¢e pokusati da pruzi neke odgovore na postavljena pitanja.

Karakteristike i efekti postojece strukture spoljne trgovine
Republike Srbije

Osnovna karakteristika spoljne trgovine Republike Srbije u prethodnoj
deceniji je njen kontinuirani rast i hronicni deficit. Prema poslednjim dostupnim
podacima koji se odnose na period januar — novembar 2017. godine,
spoljnotrgovinska robna razmena je iznosila 35,496 milijardi dolara Sto je
povecanje od 15,1% u odnosu na isti period prethodne godine. Izvoz je iznosio
15,591, a uvoz 19,904 milijardi dolara. Deficit od 4,313 milijardi dolara je za
21,9% vedi u odnosu na isti period iz 2016. godine. To bi znacilo i da uvoz raste
brze od izvoza. Izvoz je za godinu dana porastao za 14,3%, a uvoz za cak
15,8%(Trendovi, 2017, 16).

RavnoteZa u spoljnotrgovinskom bilansu je viSestruko bitna za privredu
Republike Srbije. Ona pre svega obezbeduje dugoronu monetarnu stabilnost
preko stabilnosti deviznog trzista. U kratkom roku kretanje kapitala moze
izazvati burne promene, ali i u takvim situacijama ravnoteza robne razmene
poput sidra ¢uva stabilnost deviznog kursa i ukupne monetarne situacije. Pored
toga ova ravnoteza ukazuje na adekvatnu privrednu strukturu iz perspektive
uklju¢enja u medunarodne ekonomske tokove i medunarodnu podelu rada.
Konac¢no, ona otvara mogucnost za ostvarenje visih stopa privrednog rasta.
Kako ravnoteza spoljnotrgovinskog bilansa Republike Srbije ne postoji jasno je
da je neophodno menjati strukturu privrednih grana koje stvaraju bruto domaci
proizvod i robnu strukturu izvoza. Medutim, treba biti svestan i ¢injenice da
viSe stope rasta podrazumevaju i brzi rast uvoza. Zato ovaj problem treba
dinamicki resavati Sto znaci da i uvoz i izvoz moraju u narednom periodu rasti,
ali da izvoz raste brze od uvoza. Time bi se deficit u robnoj razmeni sa
inostranstvom iz godine u godinu smanjivao do trenutka kad bi bila
uspostavljena ravnoteza. Pokrivenost uvoza izvozom roba u Republici Srbiji je u
periodu januar-novembar 2017, iznosila 78,3% i manja je u odnosu na isti period
prethodne godine kada je iznosila 79,4%(RZS, 2017).

Ako pratimo kretanje izvoza i uvoza Republike Srbije, jasne su tendencije
rasta. Ali znacajno je da raste i pokric¢e uvoza izvozom Sto obezbeduje sve vec¢u
monetarnu stabilnost, ali i stvara realnu osnovu za viSe stope privrednog rasta.
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Tabela 1 Bilans robne razmene sa inostranstvom od 2010. do 2016. u

milionima dolara

. Izvoz( u mil. Uvoz( u mil. Saldo trgovinskog  Pokrivenost uvoza
Godina . .
dolara) dolara) bilansa izvozom(%)
2010. 9795 16470 -6675 59,4
2011. 11779 19862 -8081 59,3
2012. 11226 18923 -7696 59,3
2013. 14610 20550 -5940 71,1
2014. 14845 20601 -5756 72,1
2015. 13379 18210 -4831 73,5
2016. 14883 19247 -4364 77,3

Izvor: Autori, na osnovu podataka RZS

Jasno je da je posle niza godina u kojima je pokrivenost uvoza izvozom
rasla, u 2017. godini zabeleZen blagi pad. To ne bi bilo zabrinjavajuce da je
zabeleZena viSa stopa rasta. Investicioni zamah pretpostavlja vise uvoza
opreme i masina $to moZe pogorsati parametar pokrivenosti uvoza izvozom,
ali i doneti viSe stope rasta. Kako je u Srbiji stopa investiranja relativno
niska (18%) jasno se uocava nepovoljno kretanje u robnim tokovima sa

inostranstvom.
Tabela 2 Izvoz robe po sektorima 2010-2016.

) Zivo .. Ne
. Miner L Masin P

Hra ) Sirove tinj- . i . om

. Pi¢ . alna . Hemij Prera ei Razni
) nai . materi . ske i ) . . enu
Godi | Ukupn . i . goriva L ski deni transp  gotovi .
Zive je, ; biljn . . . ti
na o . duv ) i proizv  proizv proizv .
Zivot osim . e . ) . ) proi
L an . maziv odi odi uredaj odi

inje goriva mas : zvo

ti di

2010 | 9795 1768 232 465 500 144 878 2841 1589 1235 143
2011 11779 2092 274 656 496 201 1002 3481 1961 1510 106
2012 11227 2095 286 560 401 196 909 2573 2545 1552 108
2013 14610 2097 320 652 705 189 1249 2913 4535 1831 120
2014 14845 2367 398 544 554 151 1195 3108 4465 1942 121
2015 13379 2088 441 449 381 157 1131 2871 3896 1762 204
2016 14880 2267 550 493 366 193 1309 3048 4399 1980 278

Izvor: Autori, na osnovu podataka RZS

Strukturne promene na strani izvoza bi trebalo da se krecu u smeru
povecanja procentualnog uceséa preradenih i finalnih proizvoda. Druga
karakteristika promena u sektoru izvoza bi trebalo da bude povecanje sektora
usluga, a treca poboljSanje odnosa razmene $to bi bilo potvrda pravog smera
strukturnih promena izvoza.
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Tabela 3 Uvoz robe po sektorima 2010-2016.

Sirov . M
Miner 5. . Mas .
Hran ., e Zivoti . .. Razni
K Pi¢ alna . Hemij Prera inei Nepom
Ukup ai © mate ) nj- ) ) gotov .
God. . ei . goriva . ski deni tran . enuti
no Zive rije, ) skei ) . :
.. .. duv : i . proizv  proizv  sp. ) proizvo
Zivoti osim . biljne ) . proizv .
. an ) maziv ) odi odi ure . di
nje goriv masti o odi
a daji
a
2010 16470 875 170 681 3254 40 2455 3270 3461 1301 963
2011 19862 1055 198 792 3963 45 2975 3843 4526 1510 954
2012 18923 1104 185 615 3320 51 3135 3478 4533 1356 1146
2013 20550 1207 209 641 3112 69 3168 3560 5628 1565 1393
2014 20601 1330 210 660 2908 60 3084 3712 5572 1606 1457
2015 18210 1143 225 747 2097 52 2732 3293 5075 1336 1511
2016 19247 1123 313 789 1719 52 2828 3460 5424 1467 2071

Izvor: Prikaz autora na osnovu podataka RZS

Vec¢ je pomenuto da bi viSe stope rasta morale biti pracene rastom uvoza,
kako opreme i masina, tako i goriva i repromaterijala. Ali, u srednjem i dugom
roku bi u platnom bilansu trebalo da se pokaZe fenomen jot krive po kojem je
eventualni rast deficita u platnom bilansu u narednom periodu visestruko
kompenzovan rastom izvoza i bruto domaceg proizvoda. Najmanje Zeljeni
scenario koji Vlada nikako ne bi smela da dozvoli je da se ustede u budzetu
preliju u neproduktivnu potrosnju i uvoz bez ikakvog povratnog efekta na rast i
razvoj.

AranZman “¢éuvarkuca”

Politika Medunarodnog monetarnog fonda je u prethodnim decenijama
mnogo kritikovana, a u nekim situacijama je dala i katastrofalne rezultate.
Setimo se samo primera Argentine iz 2001. (Todorovi¢, Markovi¢, 2013, 259),
kada je samo nekoliko meseci nakon pohvala od strane direktora MMF-a i
tvrdnje da Argentina treba da svoju pricu o rezultatima koje daje stand-by
aranzman ispri¢a celom svetu, ova zemlja dozivela jednu od najvecih
ekonomskih kriza u svojoj istoriji. Otuda pohvale rezultata stand-by aranzmana
sa Republikom Srbijom imaju opor ukus ako se ima u vidu relativno niska stopa
rasta bruto domaceg proizvoda. Pre bi se moglo re¢i da su u vreme trajanja tog
aranzmana samo stvoreni uslovi za postizanje znacajnijih ekonomskih rezultata.
Jer, restriktivna fiskalna politika nije mogla da bude pracena visim stopama
rasta. Novembra 2017. godine, bruto domaci proizvod je bio za 2,1% vedi u
odnosu na novembar 2016. godine. Neke zemlje u bliskom okruzenju su
ostvarile skoro 2,5 puta vecu stopu rasta. Nakon izgubljene poslednje decenije
20. veka za rast i razvoj, veoma niskih stopa rasta u prvoj deceniji 21. veka i
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negativnih stopa rasta zbog globalne finansijske krize, Srbiji su potrebne
natprosecne stope rasta. Kako do njih do¢i?

Resenje koje je ponudio MMF je aranZman popularno nazvan "¢uvarkuca".
Originalni naziv ovog aranzmana je Policy Coordination Instrument(PCI) ;.
instrument za koordinaciju politike. U pitanju je instrument koji nastaje
sredinom 2017. godine. DefiniSe se kao alat za nefinansiranje koji mogu koristiti
sve ¢lanice Medunarodnog monetarnog fonda. Ideja je da sluzi kao signal
posvecenosti zemlje reformama i garant stranim investitorima. Uspostavljanje
ovog instrumenta je deo Sire politike Fonda da jaca globalnu mrezu za
finansijsku stabilnost. Trajanje aranzmana je predvideno na prosecne 2 do 3
godine uz to da je minimum 6 meseci a maksimum 4 godine. Ne postoji
ogranicenje u ponovnom koriS¢enju ovog aranZmana. Revizija ostvarenih
rezultata je na svakih 6 meseci. Ukoliko zemlja zapadne u platnobilansne
teSkoce moguce je po ubrzanom postupku dobiti potrebna finansijska sredstva
uz koriS¢enje ovog aranZmana. Prema zvani¢nim podacima MMF-a, kako se
radi o tehnickom aranZmanu, administrativne troSskove ce snositi razvijene
zemlje ¢lanice(IMF, 2017).

Aranzman sa MMF-om bi trebalo da pre svega obezbedi poverenje stranih
investitora i partnera za zakljucivanje poslovnih aranZmana sa firmama iz
Srbije. Glavni efekat tog aranZmana bi mogao da bude poboljSanje kreditnog
rejtinga Srbije. To bi imalo viSestruki znacaj za privredni razvoj. Visi kreditni
rejting bi dodatno privukao strane investitore koji su samo u 2017. godini u
Srbiju plasirali preko 2,6 milijardi dolara investicija(RZS,2017). U situaciji kada
je domaca Stednja viSe nego nedovoljna za finansiranje visih stopa rasta, strani
kapital nadomescuje ovaj nedostajuci faktor proizvodnje. Pored toga, visi
kreditni rejting smanjuje deo kamatne stope koji se odnosi na rizik zemlje, a
naplacuje iznad referentnih kamatnih stopa (euribor-a). Samim tim krediti za
domace rezidente pojeftinjuju Sto stimulativno deluje na domacde investitore.
Sadasnja stopa investiranja koja se krec¢e oko 18% bi trebalo da bude bar 50%
veca (preko 25%) za ostvarenje prihvatljivih stopa rasta (preko 5%) To bi
znacilo da se preko Cetvrtine novostvorene vrednosti ponovo ulazeu privredu.

Povecanje stranih investicija bi ne samo uvecalo domaci bruto proizvod ve¢
i spoljnu trgovinu. Opste je prihvacen stav da male zemlje moraju bar 50%
GDP-a stvoriti izvozom u cilju obezbedenja zadovoljavajucih stopa rasta. Time
bi bio ostvaren prethodni cilj aranZzmana sa MMF-om ocuvanje postignutih
rezultata na planu monetarne stabilnosti preko stabilnosti deviznog trZzista.
Trenutno se devizno trziste Srbije moZe oceniti kao veoma ranjivo jer je plitko i
usko. Relativno male koli¢ine transferisanog kapitala mogu izazvati velike
procentualne promene ponude i traznje na deviznom trzistu sto ga ¢ini plitkim.
Drugi ozbiljan problem je da par firmi i to stranih investicija ima veoma veliko
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procentualno ucesce u izvozu. Kada se US Steel povukao iz Smedereva, izvoz iz
Srbije se smanjio za oko 23%. Skoro isto ucesce u izvozu ima i kragujevacki Fiat.
Tako usko trziste je vrlo ranjivo u odnosu na oscilacije cena na svetskom trzistu
Celika ili situaciji na medunarodnom trzistu automobila.

Ako bismo pokuSali da rezimiramo: podrska MMF-a aranZmanom
"¢uvarkuca" vodi ka visem kreditnom rejtingu koji obara kamatne stope,
pospesuje domace i strane investicije i vodi ka viSim stopama rasta. Ali,
potrebno je da podrska ovim procesima dode i od institucija. To se pre svega
odnosi na restrukturiranje budzeta u korist investicija ili da se bar povecanje
GDP-a i uvedanje budzeta ve¢im delom iskoristi za povecanje investicija, a ne
potrosnje. Uz stru¢nu pomo¢ MMF-a ovaj cilj bi trebalo da se ostvari uz
ocuvanje monetarne stabilnosti.

Namecu se dva vazna pitanja kada je u pitanju ovakav aranzman: da li
njime MMF izlazi iz statutom predvidenog delokruga i koji je interes MMF-a da
se angazuje ako ne naplacuje ni kamatu ni trosak rezervacije sredstava? U
prethodnom aranzmanu rezervacija 1,2 milijarde dolara kod MMF-a je Srbiju
kostalo 2 miliona dolara iako ni cent tih sredstava nije povucen. Prema Statutu
MMEF-a ova institucija se bavi monetarnim problemima zemalja ¢lanica ¢ime
stvara uslove za unapredenje razvoja i medunarodne trgovine. Aranzman
"¢uvarkuca" dobrim delom direktno zadire u probleme rasta i razvoja. Ali,
sli¢cno tome je MMF iz predvidenih okvira izasao kada je poceo da zakljucuje
srednjorocne aranzmane iako je bilo predvideno da samo kratkoro¢no finansira
zemlje ¢lanice. Vise bi moglo da brine iskustvo i stru¢nost ljudi iz MMF-a koji se
do sada nisu bavili problemima i planovima razvoja. Na neki nacin bi se ovaj
aranzman mogao okarakterisati kao pilot projekat MMF-a koji bi u slucaju
pozitivnog ishoda prosirio ponudu usluga koje nudi MME. Alj, treba biti i
svestan da Srbija prihvata i rizik koji nosi nepoznanica novog aranZmana sa
MMF-om. Zato bi Vlada Srbije mogla da se viSe osloni na sopstvene strucne
snage kojih bez sumnje ima, a od MMF-a prihvatiti ono Sto odgovara —
pozitivnu ocenu i visi kreditni rejting.

MMEF u svakom slucaju moze pomoc¢i u reSavanju hroni¢nog problema
srpske privrede koji se odnosi na javna preduzeca koja predstavljaju balast
viSim stopama rasta. Jer, dok se ona subvencionisu iz budZeta drzavi se vezuju
ruke za povecanje javnih investicija, a to je vazna karika u ostvarivanju visih
stopa rasta. ReSenjem ovog problema bi se automatski izvrsilo restrukturiranje
budZzeta u korist investicija, a otvorio bi se i dodatni prostor za smanjenje javnog
duga.

Za MMF bi uspeh programa "¢uvarkuca" otvorio novu etapu u razvoju ove
institucije. Utisak je da je MMF bio malo klaustrofobi¢no okrenut iskljucivo
monetarnim problemima, ne uzimajuci u obzir kako ¢e predloZene mere uticati
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na rast i razvoj, a pogotovu na Zzivotni standard stanovnika zemlje c¢lanice.
Robovanje monetarnom metodu u reSavanju platnobilansnih problema, a priori
stav da je deficit u platnom bilansu iskljucivo inflatorne prirode i insistiranje na
restriktivnoj fiskalnoj i monetarnoj politici bi kona¢no mogli da budu bar
delimiéno korigovani u pristupu resavanju monetarnih problema zemlje ¢lanice.
Jer monetarni problemi ne funkcioniSu sami za sebe u zatvorenom sistemu vec
proisticu iz i uticu na realne ekonomske tokove. ReSavanje monetarnih
problema je preduslov makroekonomske stabilnosti bez koje nema rasta i
razvoja.

Institucije za podrsku izvoza

Kao jedan od osnovnih problema organizovanja izvoza navodi se
nedostatak kapitala. Brojne institucije su se tokom godina bavile promocijom i
podsticajem izvoza u Republici Srbiji. Jedna od njih bila je i SIEPA(Serbia
Investment and Export Promotion Agency), Ciji je primarni zadatak bio
privlacenje stranih investicija, ali i promocija izvoza. Pored ove tu je i AOFI -
Agencija za osiguranje i finansiranje izvoza kao i radna tela formirana u okviru
Ministarstva finansija i Razvojne agencije Srbije. SIEPA je formirana 2001.
godine, medutim nakon mnogih afera dolazi do njenog gaSenja 2013 odnosno
2016. godine. Zamenjuje je Razvojna agencija Srbije koja krec¢e sa radom 2016.
godine. AOFI je zvani¢na izvozno kreditna agencija Republike Srbije koju je
osnovala Republika Srbija posebnim zakonom o AOFI radi podsticanja i
unapredenja izvoza i razvoja ekonomskih odnosa sa inostranstvom (Sluzbeni
glasnik Republike Srbije br. 61/2005 od 15.07.2005.god.).

AOFI u 2018. godini fokus stavlja na pomo¢ pri izvozu malim i srednjim
preduzedima. Prema podacima kojima se raspolaze u Republici Srbiji veoma je
mali procenat izvoznika iz sektora MSP i preduzetnika. On se, u zavisnosti od
nacina prikupljanja podataka, krece u rasponu od 4 % do 9%, i po tome smo
daleko ispod evropskog proseka, gde je blizu 12% izvoznika u ovom sektoru.
Najvece probleme za povecani obim izvoza predstavljaju nedostatak jeftinijih
izvora finansiranja i koli¢ine robe. Anketa o poslovanju 1.000 preduzeca otkriva
da ¢ak 91% malih i srednjih preduzeca i preduzetnika ne izvozi. Od malog broja
porodicnih preduzeca koja izlaze na strana trzista, dve treéine njih stize samo
do bivsih jugoslovenskih republika, rezultati su istraZivanja projekta za bolje
uslove poslovanja (AOFI, 2017) Prema procenama, da bi firma iz ovog sektora
izvozila, neophodno je da ostvari godisnji obrt od 200.000 do 250.000 evra. Za
ostvarenje ovog cilja neophodna su i dodatna ulaganja u opremu i masine kao i
»jeftiniji” izvori finansiranja za trajna obrtna sredstva. U okviru Razvojne
agencije Srbije postoje i programi uceS¢a na medunarodnim sajmovima i
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subvencionisanje ucesca privrednih subjekata kao vid promocije i pospeSivanja
izvoza.

Nedovoljan broj institucija koje se bave promocijom i finansiranjem izvoza
kao i oskudna sredstva kojima one raspolazu evidentna su prepreka ostvarenju
boljih rezultata na ovom polju. Pored promocije i podsticaja malih i srednjih
preduzecéa potrebno je pokrenuti sistemski proces reindustrijalizacije i
revitalizacije velikih korporacija, kako bi izvoz dostigao Zeljeni nivo. Takode
nedostatak krovne, nacelne strategije razvoja Republike Srbije koja se godinama
unazad ne usvaja predstavlja dodatni problem. Ukidanje jednih i dolazak na
scenu drugih institucija stranim investitorima kao i domac¢im privrednicima
ukazuje na nestabilnost trzista i spoljnotrgovinske politike. Stabilnost institucija
¢uva i unapreduje sistem.

Zakljucak

Cinjenica da je u budZetu Republike Srbije u 2017. godini ostvaren suficit
daje nadu da ¢e se pozitivni trendovi na planu javnih finansija preneti i na
monetarne i realne ekonomske tokove. Na tom putu bi naredni koraci morali da
budu ocuvanje postignutih rezultata, dalje poboljSanje tih makroekonomskih
performansi, ali i okretanje problemima privrednog rasta i razvoja. Pomo¢
MMF-a sa kojim je istekao trogodis$nji aranzman bi se zato sastojala u davanju
pozitivnih ocena koje bi omogucdile postizanje boljeg kreditnog rejtinga Srbije u
medunarodnim finansijama. To bi ujedno znacilo i smanjenje rizika i kamatnih
stopa koje bi bile podsticaj novim investicijama.

Centralnu poziciju u budu¢em razvoju bi definitivno trebalo da preuzme
spoljna trgovina, pre svega izvoz. Smanjenje deficita u robnoj razmeni sa
inostranstvom bi donelo dugoro¢nu monetarnu stabilnost preko stabilnosti
deviznog trziSta, ali i wuvecanje bruto domaceg proizvoda preko
spoljnotrgovinskog multiplikatora. Ovaj proces se mora shvatiti dinamicki jer bi
on podrazumevao i drasti¢an rast uvoza koji prati viSe stope privrednog rasta.
A da bi izvoz u takvoj dinamici rastao brze od uvoza neophodna je snazna
institucionalna podrska kako investitorima, tako i izvoznicima.
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STRUCTURAL CHANGES IN FOREIGN TRADE IN
FUNCTION OF GROWTH AND DEVELOPMENT OF THE
REPUBLIC OF SERBIA

Considering the characteristics of the foreign trade of the Republic of Serbia, alongside
the chronic deficit, its unfavorable structure is evident. The support of the IMF, which
has been achieved so far through monetary arrangements in the form of withdrawing or
reserving the funds, is changing and requires new forms of cooperation, so far unknown
in the world. Numerous institutions are engaged in the promotion and encouragement
of exports, but their performance is questionable. The changes are inevitable. In front of
us there is a new IMF arrangement called "house-saver". After fiscal consolidation, it is
necessary that the next budget of the Republic of Serbia is developmental and in line
with that, some structural changes in the foreign trade are needed with the goal of
growth and development of the economy. The basis for future development lies in
foreign trade, or more specifically exports. Strong export leads to stability in the foreign
exchange market, which contributes to monetary stability, the reduction of the deficit,
and ultimately the increase in GDP.

Keywords: foreign trade, structural change, economic development






SPOLJNOEKONOMSKA NERAVNOTEZA U REPUBLICI
SRBIJI I OKRUZEN]JU: STANJE I TRENDOVI
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Tijana Tubi¢ Curci¢’, Nenad Jankovi¢” i Nenad Stanisi¢

Uopsteno govoredi, rezultati ekonomske tranzicije i strukturnih reformi u zemljama
Zapadnog Balkana i dalje se mogu smatrati nezadovoljavajuc¢im. Iako se u poslednje
vreme beleZi pozitivan trend u privrednoj aktivnosti ovih zemalja, postojedi i
prognozirani nivo rasta je ispod nivoa pre globalne finansijske krize i nedovoljan za
smanjivanje jaza u Zivotnom standardu izmedu regiona i EU. Da bi se obezbedio odrzivi
rast, neophodno je da zemlje Zapadnog Balkana smanje eksternu i fiskalnu neravnotezu
sa kojom se konstantno suocavaju. Trebalo bi obezbediti stabilan priliv kapitala u
razmenjive sektore kako bi se povecala izvozna konkurentnost i izvozni prihodi, Sto
predstavlja glavni mehanizam za smanjivanje tereta spoljnog duga i finansiranje
odrzivog deficita tekuceg racuna u narednim godinama.

Kljucne reci: spoljnoekonomska neravnoteza, tekudi bilans, ekonomski rast, dvostruki
deficit, Zapadni Balkan

Uvod

Tokom devedesetih godina, region Zapadnog Balkana se suocavao sa
razaraju¢im konfliktima, medunarodne i unutrasnje prirode, sto je prolongiralo
prelazak na trziSnu i kapitalisticku privredu i uslovilo pad ekonomske
aktivnosti i Zivotnog standara. Nakon “izgubljene decenije”, zemlje regiona su
2000. godine otpocele ekonomske i institucionalne reforme. Zemlje u regionu,
kao relativno male i slabo razvijene ekonomije su jo$ na pocetku tranzicionog
procesa prepoznale znacaj vece integracije u svetsku i evropsku privredu, te se
proces transformacije od centralno planske ka trzisnoj privredi odvija uporedo
sa procesom evrointegracija.

Odabrani koncept ekonomske tranzicije zahtevao je brzu liberalizaciju
ekonomskih tokova sa inostranstvom. Liberalizacija vodi efikasnijoj alokaciji i
upotrebi resursi bududi da se nacionalna privreda izlaze disciplini svetskog
trziSta i uticaju savremene tehnologije. Iz tog razloga se ocekuje da veca
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otvorenost vodi vedim stopama rasta u zemljama u razvoju. Medutim, brza
liberalizacija uvoza moZe prouzrokovati eksterne probleme i dislokacije u
privredi, ukoliko nije pracdena povecanjem konkurentnosti i unapredenjem
izvoza. To je dokazano i na primeru evropskih tranzicionih ekonomija. Brza
liberalizacija se pokazala kao dobra u zemljama koje su uspele da povecaju
konkurentnost, izvoz i BDP kroz uspeSnu privatizaciju i privlacenje stranih
direktnih investicija u industrijski sektor. S druge strane, tranzicija nije dala
dobre rezultate u zemljama koje nisu uspele da razviju industriju i povecaju
izvoz, a liberalizacija se pokazala pogubnom za domacu privredu. U tu grupu
zemalja spadaju zemlje regiona. Struktura investicija u zemljama Zapadnog
Balkana je bila drugacija u poredenju sa zemljama centralne i isto¢ne Evrope
(CIE). Za razliku od stranih investicija u zemljama CIE koje su doprinele
restrukturiranju brojnih industrijskih grana, ovo se desilo u znatno manjoj meri
u zemljama regiona, bududi da je najveci deo uloZen u sektor usluga. Sve to
uslovilo je pojavu i intenziviranje spoljnoekonomskih neravnoteza u regionu,
kao i zaostajanje za zemljama ¢lanicama Evropske unije.

Imajudi u vidu prethodno navedeno, predmet istrazivanja u ovom radu
odnosi se na analizu spoljnoekonomske neravnoteZe u Republici Srbiji i
zemljama u okruzenju (Bosna i Hercegovina, Makedonija, Crna Gora i Albanija).
Saglasno opredeljenom predmetu, osnovni cilj rada jeste utvrdivanje pojavnih
oblika spoljnoekonomske neravnoteze u Republici Srbiji i zemljama u
okruzenju. Osim toga, cilj rada je da se ispita veza izmedu deficita tekuceg
racuna i fiskalnog deficita, odnosno analiza tzv. dvostrukog deficita.

Struktura rada, pored uvodnih i zakljuénih razmatranja sastoji se iz Cetiri
medusobno povezana dela. Prvi deo rada analizira ekonomski rast u
zemljamama Zapadnog Balkana. Drugi deo rada razmatra obim eksterne
neravnoteze kroz analizu otvorenosti ekonomija Zapadnog Balkana, salda
spoljnotrgovinskog i tekuceg racuna i odrzivosti spoljnog duga. U trecem delu
rada ¢e biti analizirani fiskalni bilans i njegova odrzivost. Na kraju, cetvrti deo
rada posvecen je objasnjenju dvostrukog deficita, odnosno vezi izmedu deficita
tekuceg racuna i fiskalnog deficita.

Ekonomski rast u zemljama Zapadnog Balkana

Zemlje Zapadnog Balkana od pocetka 21. veka prolaze kroz znacajnu
ekonomsku transformaciju. Uprkos reformama preduzetim nakon politickih i
ekonomskih nestabilnosti tokom 90-ih godina, zemlje ovog regiona i dalje
zaostaju za zemljama c¢lanicama EU. Jedno od vaZznijih pitanja sa kojim se
suocavaju jeste kako posti¢i odrziv rast koji ¢e obezbediti prosperitet na duzi
vremenski period. U Tabeli 1 su prikazane stope rasta realnog BDP-a u
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zemljama Zapadnog Balkana u periodu 2013-2017., kao i prognozirani rast za
2018. i 2019. godinu. Tokom prethodnih pet godina stope rasta su bile niske.
Ekonomije Zapadnog Balkana su u 2017. godini ostvarile rast BDP od 2,6%, $to
je manje u odnosu na 2016. godinu kada je rast iznosio 2,9%. Srednjorocni
ekonomski izgledi za Zapadni Balkan su pozitivni. Prognozira se regionalni rast
BDP od 3,3% u 2018. i 3,6% u 2019. godini. Rast bi trebalo da bude podstaknut
vecom privatnom potrosnjom, vec¢im investicijama i izvozom. Kako se navodi u
izvestaju Svetke banke (2018), potrebno je da zemlje Zapadnog Balkana
preusmere potro$nju na investicije u fizicki i ljudski kapital u cilju ubrzanja
rasta. Takode, potrebno je smanjenje fiskalnih i eksternih neravnoteza u
regionu, kao i nastavak sprovodenja strukturnih reformi (World Bank, 2017).

Iako se belezi pozitivan trend u privrednoj aktivnosti zemalja Zapadnog
Balkana, postoje¢i i prognozirani nivo rasta je ispod nivoa pre globalne
finansijske krize i nedovoljan za smanjivanje jaza u Zivotnom standardu izmedu
regiona i EU. Zemljama Zapadnog Balkana bic¢e potrebno Sezdeset godina da
dostignu nivo prihoda Evropske unije ukoliko nastave da rastu prose¢nom
brzinom ostvarenom izmedu 1995. i 2015. godine (World bank, 2017). Kako se
navodi u studiji Evropske investicione banke (Berthomieu, Cingolani & Ri,
2016) neophodan je rast regiona od najmanje 6%, a EU15 od 1% kako bi se
dostigao Zzivotni standard razvijenih zemalja EU. Vedi stepen ekonomske
saradnje izmedu zemalja Zapadnog Balkana mogao bi biti jedan od vaznih
pokretaca ekonomskog rasta u narednim godinama (Levitin & Sanfey, 2018) .

Tabela 1 Rast realnog BDP (%) u zemljama Zapadnog Balkana

2013 2014 2015 2016 2017 2018p 2019p
Albanija 1.0 1.8 2.2 34 3.8 3.6 3.5
BiH 2.4 1.1 3.0 3.1 3.0 3.2 3.4
Makedonija 2.9 3.6 3.8 2.4 1.5 3.2 3.9
Crna Gora 3.5 1.8 3.4 2.9 4.2 2.8 2.5
Srbija 26 -1.8 0.8 2.8 2.0 3.0 3.5
Z. Balkan 2.5 0.3 2.2 2.9 2.6 33 3.6

Izvor: World Bank

U periodu 2013-2017, najveéi kumulativni rast ostvarila je Crna Gora 15,8%,
Makedonija 14,2%, BiH 12,6% i Albanija 12,2%. Sa kumulativnim rastom od
6,4% Srbija se nalazi na poslednjem mestu. Na Slici 1 se vidi da je od
posmatranih pet zemalja u 2017. godini najvedi rast realnog BDP-a od 4,2%
imala Crna Gora, slede Albanija i BiH sa rastom od 3.8% i 3% BDP-a. Nakon
Makedonije, rast Srbije je najsporiji u regionu. U Srbiji je u 2017. godini
nastavljen pozitivan trend privredne aktivnosti (rast od 2%), ali delimicno
usporen u odnosu na 2016. godinu. Usporavanje rasta BDP-a uzrokovano je
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nepovoljnim agrometeoroloskim uslovima i posledicno padom poljoprivredne
proizvodnje kao i nepovoljnim kretanjima elekto-energetskog sektora pocetkom
godine. U Srbiji uprkos rastu izvoza, povecana traznja za uvozom energije i
intermedijarnih proizvoda uticala je da neto izvoz uspori u 2017. godini rast za
0,9%. Glavni pokretac rasta Srbije od 3.3% u 2018. godini i 3,6% u 2019. godini
trebalo bi da budu investicije u izvozno orijentisane sektore. Uz investicije, veca
potrosnja i oporavak poljoprivredne proizvodnje bi takode trebalo da
podstaknu rast.
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Slika 1 Rast realnog BDP (%) u zemljama Zapadnog Balkana
Izvor: World Bank

Odrzivost spoljnoekonomske neravnoteze u zemljama Zapadnog
Balkana

Otvorenost jedne ekonomije utice na odrzivost spoljnoekonomske
neravnoteze. U slucaju vece otvorenosti ekonomije, koja je rezultat rasta izvoza
koji obezbeduje neophodne prihode za servisiranje duga prema inostranstvu,
problem odrzivosti i finasiranja deficita tekuc¢eg racuna je znatno manji, nego u
slucaju kada je rast otvorenosti podstaknut rastom uvoza. U Tabeli 2 je prikazan
udeo robnog izvoza ekonomija Zapadnog Balkana u BDP-u, u periodu od 2013.
do 2017. godine, kao i prognozirani udeo u 2018. i 2019. godini. Na Zapadnom
Balkanu udeo izvoza robe u BDP-u raste tokom posmatranog perioda i u
proseku iznosi oko 30% Sto je znacajno ispod proseka tranzicionih ekonomija
slicne veli¢ine koje su ¢lanice Evropske unije (oko 80% BDP-a). Ovaj podatak
svedoci o velikoj uvoznoj zavisnosti zemalja u regionu i neophodnosti
povecanja robnog izvoza kako bi se obezbedio odrziv rast deviznog priliva koji
¢e biti dovoljan za uredno servisiranje obaveza prema inostranstvu i placanje
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potrebnog uvoza. Prema prognozama Svetske banke, u narednim godinama
ocekuje se porast izvoza koji ¢e biti rezultat vecih stopa rasta u Evrozoni i EU,
glavnim spoljnotrgovinskim partnerima zemalja u regionu.

Tabela 2 Izvoz robe (% BDP) u zemljama Zapadnog Balkana

2013 2014 2015 2016 2017 2018p 2019p
Albanija 10.9 9.3 7.5 6.7 6.6 6.5 6.3
BiH 248 251 25.2 25.7 256 25.6 25.6
Makedonija | 29.2 32,5 33.6 352 37.7 40.5 42.3
Crna Gora 11.8 103 8.9 8.7 8.4 8.4 8.4
Srbija 30.7 319 339 37.0 393 41.3 43.4
Z. Balkan 240 24.7 252 26.7 28.0 29.2 30.3

Izvor: World bank

Od ekonomija u okruzenju, srpska privreda je najotvorenija, odnosno ima
najve¢i udeo izvoza u BDP-u (Slika 2). Tokom posmatranog perioda udeo
izvoza u BDP-u imao je tendenciju rasta, a rastuci trend ocekuje se i u narednim
godinama. Prema studiji koju je sprovela Evropska komisija, porast izvoza
rezultat je vece traznje srpskih trgovinskih partnera u EU i vecih stranih
direktnih ulaganja u razmenjiv sektor, odnosno preradivacku industriju
(European Commission, 2017, 136). Uprkos rastu izvoza u prethodnom periodu,
u 2017. godini srpski izvoz cinio je svega 39,3% BDP-a. Najzatvorenija
ekonomija u okruZenju jeste Albanija sa prose¢nim udelom izvoza u BDP-u od
oko 8% u posmatranom periodu, sledi Crna Gora sa prose¢nih oko 10% udela
izvoza u BDP-u.
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Slika 2 Sklonost izvozu u zemljama Zapadnog Balkana
Izvor: World bank
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Uprkos povecanju izvoza u prethodnim godinama Zapadni Balkan ima
negativan saldo spoljnotrgovinskog bilansa, bududi da su stope rasta uvoza
vece od stopa rasta izvoza. U Tabeli 3 prikazana je vrednost spoljnotrgovinskog
bilansa kao procenta BDP-a Srbije i zemalja u regionu u periodu od 2013. do
2017. godine kao i prognozirani saldo za 2018. i 2019. godinu. Prose¢na vrednost
u posmatranom periodu je iznosila oko 15%. Prema prognozama Svetske banke
u narednim godinama deficit ¢e imati tendenciju smanjenja.

Tabela 3 Spoljnotrgovinski bilans (% BDP) u zemljama Zapadnog Balkana

2013 2014 2015 2016 2017 2018p 2019p
Albanija -182 -19.0 -17.4 -16.8 -153 -142 -12.8
BiH -205 -22.7 -18.8 ~-17.1 -168 -16.8 -17.7
Makedonija | -18.3 -17.3 -16.2 -148 -142 -13.0 -115
Crna Gora -20.1 -198 -185 -225 -22.7 -219 -20.6

Srbija -11.2 -10.9 -9.8 -6.4 -7.1 -6.5 -6.1
Z. Balkan -16.3 -16.7 -15.1 -13.3 -13.3 -12.7 -12.1
Izvor:World bank

Posmatrano po zemljama, u 2017. godini je doSlo do smanjenja deficita u
Albaniji, Bosni i Hercegovini i Makedoniji, a povec¢anja u Crnoj Gori i Srbiji
(Slika 3). U Srbiji je nakon tri uzastopne godine smanjenja spoljnotrgovinskog
deficita, u 2017. godini deficit povec¢an za 0,7% BDP usled povecanog uvoza
energije i intermedijarnih proizvoda. U 2018. i 2019. se prognozira smanjenje
deficita. Smanjenje deficita u Makedoniji za 0,6% i Bosni i Hercegovini za 0,3%
posledica je brzeg rasta robnog izvoza u odnosu na uvoz. Uprkos uspesnoj
turistickoj sezoni, u Crnoj Gori izvoz je na niskom nivou. Nasuprot tome,
povecanje potrosnje i intermedijarna dobra koja se koriste za izgradnju autoputa
Bar-Boljare nastavljaju da stimulisu uvoz (World bank, 2017).
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Slika 3 Saldo spoljnotrgovinskog bilansa u Srbiji i zemljama u okruzenju

Izvor: World bank
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Teku¢i bilans jedan je od kljuénih pokazatelja trenutnih i buducih
performansi jedne ekonomije. Takode, osnovni je indikator narastajucih
eksternih neravnoteza i primarni kanal transmisije globalnih makro-finasijskih
$okova, u uslovima intenzivnih i volatilnih kapitalnih tokova,. U Tabeli 4 je
prikazana vrednost tekuceg racuna izraZzena u procentima BDP-a u periodu od
2013. do 2017. godine, kao i ocekivani deficit u 2018. i 2019. godini. Deficit
tekuceg racuna ne mora da bude sam po sebi los. Ukoliko se ta sredstva koriste
na pravi nacin i usmeravaju u produktivne domace investicione projekte koji ce
biti pokriveni na osnovu prihoda koji ¢e se ostvariti u narednom periodu, deficit
moZze predstavljati znak da dolazi do strukturnih promena, Sto ce biti
omoguceno uz priliv kapitala (pre svega opreme) i investicija od kojih se u
narednom periodu moze ocekivati znacajna stopa ekonomskog rasta i sustizanje
razvijenijih zemalja (catching up proces — koji podrazumeva visoke iznose
produktivnih investicija, ali bez prevelikog ugrozavanja eksterne ravnoteze).
Tokom posmatranog perioda region Zapadnog Balkana belezi visok deficit
tekuceg racuna. U svim godinama prosecni deficit je iznad teorijski dozvoljene
granice od 5% BDP-a, sto moze dovesti u pitanje njegovu odrzivost imajuci u
vidu stanje u regionu. Medutim, savremeni uslovi poslovanja, sve veca
integrisanost finansijskih trzista i ukljucenost i nerazvijenih zemalja u svetske
finansijske tokove su uticali da se ta granica relativizuje. Cinjenica je da postoje
brojni primeri zemalja koje su tokom duZeg vremenskog perioda odrZavale i
finansirale velike deficite tekuceg racuna, uz zadovoljavajuce stope privrednog
rasta i izbegavanje platnobilansne krize. Jednostavno, sredstva su koriS¢ena na
pravi nacdin. Pri tome, zbog kvalitetnijih institucija, dubljeg i likvidnijeg
finansijskog trzista, raznovrsnije realne ekonomije i sposobnosti (mogucnosti)
da se izdaju obveznice u sopstvenoj valuti, deficit tekuceg racuna znatno je
lakSe odrzavati u razvijenim zemljama, odnosno deficit tekuc¢eg rac¢una ce biti
odrziv u onoj meri i u onim rokovima za koje poverioci veruju da moze biti
odrziv. (Jankovi¢, 2015, 117). Kod zemalja Zapadnog Balkana problem
predstavlja cinjenica da je deficit tekuceg racuna uglavnom determinisan
deficitom u spoljnotrgovinskom bilansu, a ne u bilansu primarnog dohotka, a
takav deficit je manje odrziv. Visoki spoljnotrgovinski deficiti ukazuju na
postojanje ozbiljnih problema u konkurentnosti sa kojima se region suocava
(Ismaili-Muharremi, 2015). Gabrisch (2015, 31-52) navodi ogranic¢avanje rasta
nadnica kao preduslov za poboljSanje konkurentnosti i odrzavanja deficita
tekuceg rac¢una na odrzivom nivou. U 2017. godini prosec¢ni deficit iznosio je
6,1% BDP-a i uvecdan je za 0,6 procentnih poena u odnosu na 2016. godinu.
Prognozira se da ¢e na pribliZznom nivou biti i u naredne dve godine.
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Tabela 4 Tekucdi bilans (% BDP) u zemljama Zapadnog Balkana

2013 2014 2015 2016 2017 2018p 2019p
Albanija -109 -129 -108 -96 -83 -7.7 -7.7
BiH -53 -74 57 -51 -53 -5.8 -6.7
Makedonija | -1.6 -06 -19 -2.7 -3.1 -2.9 -2.9
Crna Gora -145 -15.2 -13.2 -18.1 -18.6 -18.0 -17.0
Srbija 61 -6.0 -47 -31 -46 -4.3 -4.2
Z. Balkan 63 -70 -61 55 -6.1 -5.9 -6.0

Izvor: World bank

Sa Slike 4 se uocava da od posmatranih zemalja najvedi i najneodrziviji
deficit tekuc¢eg racuna ima Crna Gora. Deficit u Crnoj Gori je imao tendenciju
rasta tokom posmatranih godina, povecan je sa 14,5% u 2013. godini na 18,6%.
BDP u 2017. godini. U 2017. u odnosu na 2016. godinu zemlje regiona su imale
veoma male promene u deficitu tekuceg racuna (manje od 0,5% BDP-a), sa
izuzetkom Albanije i Srbije. U Albaniji deficit je smanjen za 1,3% BDP-a u 2017.
godini, ¢emu je doprinelo smanjenje trgovinskog deficita i veci priliv doznaka
(World Bank, 2017). Nasuprot Albaniji, u Srbiji deficit tekuceg bilansa je
povecan za 1,5% BDP, sa 3,1% BDP u 2016. na 4,6% BDP u 2017 godini. Rast
uceSca deficita tekuceg bilansa u BDP-u posledica je Sokova u poljoprivrednom i
energetskom sektoru i veceg uvoza kapitalnih dobara i repromaterijala (NBS,
2018). Tacnije, deficit tekuceg bilansa rezultat je rasta deficita u robnoj razmeni
za 2,6% BDP i rasta deficita po osnovu primarnog dohotka za 1,1% BDP. Deficit
bi bio jos veci da nije doslo do rasta suficita po osnovu sekundarnog dohotka od
0,4% BDP (FREN, 2018).
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Slika 4 Vrednost tekuceg bilansa kao % BDP u zemljama Zapadnog Balkana
Izvor:World bank

Upotreba inostrane Stednje i zaduZzivanje u cilju finansiranja domace
potrosnje smatraju se jednim od uzroka eksterne neravnoteze. U zemljama
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Zapadnog Balkana deficit tekuceg racuna finansira se uglavnom zaduzivanjem
u inostranstvu, ¢ime se premoscava razlika izmedu manje domace Stednje i
ve¢ih investicija. Medutim, problem nastupa ukoliko se strana sredstva ne
koriste za izgradnju produktivnih kapaciteta, jer se umanjuje sposobnost zemlje
da servisira dug, a moze do¢i i do nesolventnosti ¢ime se dovodi u pitanje
odrzivost deficita. Ovaj problem moZe se eliminisati stabilnim prilivom
dugoroc¢nog kapitala u obliku stranih direktnih investicija u razmenjive sektore
koji bi obezbedio povecanje izvozne konkurentosti i izvoznih prihoda.
Medutim, potrebno je biti obazriv i sa ovim vidom finasiranja deficita, obzirom
da problem moZe da nastupi u slucaju repatrijacije profita i eventualnog
povlacenja kapitala (Kovacevi¢, 2017, 97-112).

Odnos izmedu spoljnog duga i BDP je osnovni indikator eksterne
solventnosti. Smanjenje ovog indikatora je znak da stopa rasta BDP-a raste brze
od stope rasta spoljnog duga, ¢ime se poboljsava sposobnost otplate dugova i
obrnuto, porast vrednosti ovog indikatora govori da stopa rasta zaduzivanja
raste brze od stope rasta BDP-a, pri ¢emu porast vrednosti ovog indikatora
iznad propisanih granica ukazuje na moguce probleme sa solventnos¢u zemlje i
povecava rizik pojave teskoca u otplati dugova (Jankovi¢, 2015, 118). Deficit
tekuceg racuna smatra se odrZivim ukoliko se odnos spoljnog duga i BDP-a ne
povecava.

U Tabeli 5 je prikazan odnos spoljnog duga i BDP-a u zemljama Zapadnog
Balkana u periodu od 2013. do 2017. godine i prognozirani spoljni dug kao
procenat BDP u 2018. i 2019. godini. Udeo spoljnog duga u BDP u zemljama
Zapadnog Balkana rastao je u posmatranom periodu i blizu je ulaska u zonu
prezaduZenosti (80% BDP prema kriterijumima Svetske banke). Ulaskom u
zonu prezaduzenosti otezan bi bio pristup medunarodnom trzistu kapitala, te bi
se zemlje Zapadnog Balkana suocile sa teSko¢ama u otplati duga, Sto bi vodilo
niskim stopama rasta BDP-a. Stoga, cilj regiona jeste privlacenje veceg obima
stranih direktnih investicija, imajuci u vidu da su pogodnije od stranih zajmova
zato $to ne postoji obaveza servisiranja duga.

Tabela 5 Spoljni dug (% BDP) u zemljama Zapadnog Balkana

2013 2014 2015 2016 2017 2018p 2019p
Albanija 644 724 747 747 779 79.8 80.8
BiH 738 769 76,6 76.2 743 72.1 70.0
Makedonija 640 703 699 741 763 77.5 77.1
Crna Gora 1559 1634 1619 160.9 163.4 166.7 166.3
Srbija 748 77.1 783 76.7 746 68.9 65.3
Z. Balkan 77.2 819 824 827 836 83.5 82.6

Izvor: World bank
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U 2017. godini je doslo do povecanja udela spoljnog duga u BDP-u u
Albaniji, Crnoj Gori i Makedoniji, dok je u Srbiji i Bosni i Hercegovini smanjen
udeo (Slika 6). Sa uces¢em spoljnog duga u BDP-u od 163,4% u 2017. godini,
kao i u svim prethodnim godinama Crna Gora spada u grupu prezaduZenih
zemalja. U ostalim ekonomijama regiona udeo spoljnog duga u BDP je na
priblizno istom nivou. U posmatranom periodu u Srbiji je prosecan udeo
spoljnog duga u BDP iznosio oko 76%. Glavni pokretac privrednog rasta u Srbiji
poslednjih godina bio je rast zaduZivanja u inostranstvu. Istovremeno, sa
privrednim rastom srpska privreda je postala opterecena spoljnotrgovinskim
deficitom i problemima u servisiranju duga. Imaju¢i u vidu nisku polaznu
osnovu na pocetku tranzicionog perioda u Srbiji i ¢injenicu da je nizak nivo
kreditne aktivnosti ogranicavao investicije ne iznenaduje da je spoljni dug dugo
imao brzi rast u odnosu na rast BDP (Hrusti¢, 2011). Od 2015. godine udeo
spoljnog duga u BDP ima tendenciju smanjenja i takav trend se ocekuje i u
narednom periodu.
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Slika 6 Spoljni dug (% BDP) u zemljama Zapadnog Balkana
Izvor: World bank

Fiskalna odrzivost u zemljama Zapadnog Balkana

Da bi se obezbedio odrzivi rast, zemlje Zapadnog Balkana uz smanjenje
eksterne neravnoteze, moraju da smanje i fiskalnu neravnotezu. Stoga, je
obezbedivenje fiskalne odrzivosti prioritet za sve zemlje Zapadnog Balkana.
Tabela 7 prikazuje vrednost fiskalnog bilansa kao procenat BDP-a u periodu od
2013.do 2017. godine i prognozirane vrednosti za 2018. i 2019. godinu. Region
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Zapadnog Balkana tokom posmatranog perioda ostvaruje fiskalni deficit, ali je
on od 2016. ispod granice propisane mastrihtskim kriterijumima (3% BDP) .

Tabela 7 Fiskalni bilans (% BDP) u zemljama Zapadnog Balkana

2013 2014 2015 2016 2017 2018p 2019p
Albanija 51 -60 -49 -18 -20 -2.0 -1.5
BiH 21 -2.0 0.7 1.0 -15 -0.2 0.9
Makedonija [ -4.0 -42 -34 -26 -3.0 -2.7 -2.2
Crna Gora 46 -31 -73 -31 -39 -1.6 0.2
Srbija -56 -66 -3.7 -13 0.3 -0.2 -0.2
Z. Balkan 40 -41 -33 -14 -20 -1.5 -0.9

Izvor: World bank

Sve zemlje regiona, osim Srbije u 2017. godini su zabeleZile rast fiskalnog
deficita jer javne investicije koje stimuliSu rast nisu prac¢ene smanjenjem tekucih
troskova (Slika 7). Krajem 2014. godine, Srbija je zapocela program fiskalne
kosolidacije tako da je od ogromnog fiskalnog deficita u 2014. godini (6,6%
BDP), uspela da stigne u 2017. godini do strukturno uravnoteZenog budZeta
ostvarujudi suficit u fiskalnom bilansu od 0,3% BDP. Ovo je prvi zabeleZeni
suficit od 2005. godine. Fiskalni suficit je nastao kao rezultat vece naplate poreza
i smanjenja rashoda na placanje kamata i javne investicije (World bank, 2018).
Medutim, sprovedena fiskalna konsolidacija u Srbiji osim neospornih
dostignuca ima i brojne nedostatke koji se ogledaju u vecem oslanjanju na
povecanje prihoda nego na ustede i izostanku reformi. Za 2018. i 2019. godinu
je prognoziran fiskalni deficit od 0,2% BDP-a, koji ¢e biti posledica porasta
javnih investicija, odmerenog povecanja plata i penzija i smanjenja nameta na
rad (NBS, 2018).

Kako se navodi u studiji koju je sproveo Fiskalni savet Republike Srbije
(Petrovi¢, Brcerevi¢ & Mini¢, 2018, 4) neophodno je da se dobar fiskalni
rezulatat “zaklju¢a” u narednom periodu, odnosno da izbalansirani fiskalni
rezultat postane normalnost u narednih pet do sedam godina iz nekoliko
razloga: prvo, budZet mora da bude izbalansiran najmanje pet godina kako bi
javni dug pao ispod 50% BDP, drugo, zbog brojnih fiskalnih rizika koji mogu
ugroziti javne finasije i na kraju, izbalansiran budzet podsticajan je za ubrzanje
privrednog rasta i povecanje investicione aktivnosti.

Dvostruki deficit u zemljama Zapadnog Balkana

Savremeni uslovi poslovanja otvorenost jedne ekonomije namecu kao
neminovnost. Naravno, pored toga velikog uticaja ¢e imati i veli¢ina zemlje,
stepen njene razvijenosti i njen geografski polozaj. Zemlje Zapadnog Balkana su
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relativno male i nedovoljno razvijene tako da moraju biti okrenute
medunarodnom trzistu. Ve¢ analizirani podaci (izvoz i spoljnotrgovinski deficit
kao % BDP-a) pokazuju da stepen otvorenosti zemalja Zapadnog Balkana raste.
Ono Sto nije dobro je Sto se taj rast u vecoj meri bazira na rastu uvoza
(konstantno prisutan spoljnotrgovinski deficit u posmatranom periodu),
odnosno na jo$ uvek nedovoljno velikom rastu izvoza (prosecno u svim
zemljama Zapadnog Balkana izvoz predstavlja oko 30% BDP-a, za razliku od
tranzicionih zemalja koje su ve¢ ¢lanice EU (tamo je oko 80% BDP-a)). Na neki
na¢in, ovi podaci govore o strukturnim problemima i nedovoljnoj
konkurentnosti posmatranih zemalja.

2,0
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-2,0
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-8,0

2013 m2014 m2015 m2016 m2017 2018p 2019p

Slika 7 Fiskalni bilans (% BDP) u zemljama Zapadnog Balkana
Izvor: World bank

Otvorena privreda podrazumeva da zemlja moze deo svog domaceg
proizvoda da izvozi u inostranstvo i da se deo inostranog proizvoda trosi u
zemlji, Sto se moze pozitivno odraziti i ubrzati njen rast i razvoj. Medutim, tom
prilikom se stvara neravnoteza izmedu proizvodnje i potrosnje i problem
nastaje ukoliko se ta sredstva trose na pogresan nacin. Ukoliko se osnovni
makroekonomski identitet otvorene privrede prikaze kao: Y = C+I+G+X-M, pri
¢emu je Y — bruto domadi proizvod, C - tekuca potrosnja, I — investiciona
potrosnja, G — budZetska potrosnja, X — izvoz, M — uvoz. Izraz X-M u stvari
predstavlja bilans tekuceg racuna - CA (saldo neto dohotka i tekucih transfera se
u ovim analizama zanemaruje), moze se zakljuciti da se Stednja moze
razlikovati od investicija. U ovom slucaju, Stednja se moze prikazati kao
S=I+CA, Sto znaci da, ako je bilans tekuceg racuna pozitivan, zemlja viSe izvozi
nego Sto uvozi, Stednja je veca od investicija i suficit bilansa tekuceg ra¢una ima
karakter neto inostranih investicija (obrnuto je u slucaju kada je bilans tekuceg
racuna negativan) (Jankovi¢, 2015, 110).

Analizirajudi cesto preveliku budzetsku potrosnju i deficit tekuceg racuna
pojedinih zemalja, u literaturi je doslo do pojave termina dvostruki deficit koji
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oznacava situaciju kada porast budZzetskog deficita uslovljava smanjenje
suficita, ili povecanje deficita tekuceg ra¢una (uz pretpostavku da se investicije i
privatna Stednja ne menjaju). Medutim, ukoliko ova pretpostavka nije
ispunjena, i nivo privatne Stednje se moze povecati, ili se investicije mogu
smanjiti, porast budzetskog deficita ne mora dovesti do rasta deficita tekuceg
racuna (Josi¢ & Josi¢, 2011, 4). Iz ovog razloga su i nastala dva teorijska pravca u
kojima se, u jednom slucaju potvrduje uzrocno-posledi¢na veza izmedu ovih
deficita, dok u drugom ne, odnosno ne postoji jedinstveno misljenje. Da bi se
uspostavila veza izmedu dva pomenuta deficita, potrebno je Stednju razloziti na
privatnu (Sp) i drzavnu (Sg) — S=Sp+Sg. Drzavna Stednja se dobija kada se od
poreskih prihoda drzave (T) oduzme drzavna (budZzetska) potrosnja (G) — Sg=T-
G. Ovaj izraz predstavlja budzetski bilans i ukoliko je Sg<0 to je znak da postoji
,Negativna” stednja, odnosno budzetski deficit (G-T), i obrnuto, ukoliko je Sg>0
postoji budZzetski suficit. Na osnovu prethodnog izraza, bilans tekuceg racuna ce
biti jednak razlici izraza (Sp-I) i (G-T): CA=(Sp-I)-(G-T), ¢ime su dovedeni u
vezu budzetski deficit i deficit tekuceg racuna (Kovacevi¢, 2010; Josi¢ & Josic,
2011, 3-4). Pored odnosa Stednja — investicije, u zavisnosti od potrebne analize,
bilans tekuceg racuna mozemo posmatrati i kao odnos trgovina — prihod,
potrosnja — proizvodnja ili pozajmljena sredstva — kreditiranje (Busch, Gromling
& Matthes, 2011, 354).

Dakle, dvostruki deficit podrazumeva dugorocan pozitivan odnos izmedu
budzetskog deficita i deficita tekuceg racuna. Ova dva deficita zavise od
postojeceg poreskog sistema, trgovinskih obrazaca i barijera, deviznog kursa i
¢itavog niza kompleksnih domacih i medunarodnih snaga koje oblikuju
ekonomski status zemlje u globalnom okruzenju. Znacaj ovih deficita se ogleda
u tome Sto mogu, a ne moraju, imati Stetne efekte po makroekonomsku
stabilnost, tj. ekonomiju uopste (Nargenecekenler & Giray, 2013, 1). Iz tog
razloga, kako bi zemlja imala odrZiv rast i ostvarivala zacrtane ekonomske
ciljeve, neophodno je da dvostruki deficit drzi pod kontrolom i u odredenim
granicama. Do sada sprovedena istrazivanja na temu ispitivanja odnosa izmedu
budzetskog deficita i deficita tekuceg racuna nisu dala jedinstvene rezultate. U
velikoj meri rezultati se razlikuju zbog ispitivanja zemalja razlicitog stepena
razvijenosti, koriS¢enja razli¢itih ekonometrijskih tehnika, duZine perioda
posmatranja itd (Jankovi¢, 2015, 111).

Na osnovu podataka iz Tabela 4 i 7 zakljucuje se da je u zemljama
Zapadnog Balkana u posmatranom vremenskom periodu, prosecno gledano,
zabelezen fiskalni deficit od 2,96% BDP-a i deficit tekucih transakcija od 6,2%
BDP-a. Dakle, oba deficita su prisutna, medutim bez neke ozbiljnije statisticke
analize, nije mogude utvrditi njihovu uzro¢no-posledi¢nu vezu. Pojedinacno
gledano, postoje godine kada su se ove dve veliine kretale u razli¢itim
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smerovima, dok ukupno posmatrano, za ceo region, smanjenje fiskalnog deficita
pratilo je smanjenje deficita tekuceg racuna i obrnuto.

Tabela 8 Razlika izmedu privatne Stednje i investicija (% BDP) u zemljama

Zapadnog Balkana
2013 2014 2015 2016 2017 2018p 2019p
Albanija -58 -69 59 -7.8 -6.3 -5.7 -6.2
BiH -3.2 54 -64 -61 -38 -5.6 -7.6

Makedonija 2.4 3.6 1.5 -01 -01 -0.2 -0.7
Crna Gora 99 -121 -59 -150 -14.7 -164 -17.2
Srbija -0.5 0.6 -10 -1.8 -4.9 -4.1 -4.0
Z. Balkan 23 -29 -28 -41 -41 -4.4 -5.1

Izvor: World bank

5,0

0,0 -

Make'cpo?’nija

-10,0

-15,0

-14,7

-20,0

H2013 m2014 m2015 m2016 m2017 2018p 2019p

Slika 8 Razlika izmedu privatne Stednje i investicija (% BDP) u zemljama
Zapadnog Balkana

Izvor: World bank

Na osnovu prikazanih podataka i na osnovu relacije CA=(Sp-I)-(G-T),
izracunata je razlike izmedu privatne Stednje i investicija u zemljama Zapadnog
Balkana (Tabela 8 i Slika 8). Gledajudi region kao celinu, podaci govore
(izuzimajuci Makedoniju u tri posmatrane godine i Srbiju u jednoj) da zemlje
Zapadnog Balkana viSe investiraju nego sto Stede, odnosno vise trose nego sto
proizvode — dakle, postoji odredena eksterna neravnoteza. Na osnovu uradenih
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procena, to ¢e se nastaviti (¢ak i povecati) i u narednim godinama (u 2018.
godini 4,4% BDP-a, u 2019. godini 5,1% BDP-a). Kao Sto je ve¢ pomenuto,
ukoliko se ta sredstva iskoriste na pravi nacin, to ne mora biti lose, odnosno
moze ubrzati rast i razvoj ovih zemalja. Medutim, moze se postaviti pitanje da
li predvidene stope rasta od 3,3% u 2018. godini i 3,6% u 2019. godini to i
dokazuju. Naravno, treba uzeti u obzir i ¢injenicu da moZe postojati odredeno
odloZeno dejstvo sprovedenih investicija na rast BDP-a posmatranih zemalja Sto
moze predstavljati dobru osnovu za dalja istraZivanja i ozbiljnije statisticke
analize.

Zakljucak

Zemlje Zapadnog Balkana, nakon gotovo dve decenije sprovodenja
strukturnih reformi i dalje zaostaju za zemljama ¢lanicama Evropske unije. Iako
se belezi pozitivan trend u privrednoj aktivnosti ovih zemalja, postojeci i
prognozirani nivo rasta je ispod nivoa pre globalne finansijske krize i
nedovoljan za smanjivanje jaza u Zivotnom standardu izmedu regiona i EU.
Dohodak zemalja Zapadnog Balkana iznosi oko 30% dohotka razvijenih zemalja
EU. Glavni razlog za ovakav trend jeste slaba konkurentnost regiona. Sustizanje
zivotnog standarda razvijenih zemalja EU u narednim godinama bi bilo moguce
uz rast regiona od 6%, a EU od 1%. Stoga, jedan od prioriteta zemalja Zapadnog
Balkana jeste postizanje odrzivog rasta koji ¢e obezbediti prosperitet na duzi
vremenski period.

Da bi se obezbedio odrzivi rast, neophodno je da zemlje Zapadnog Balkana
smanje eksternu i fiskalnu neravnotezu sa kojom se konstantno suocavaju. Ove
zemlje kao relativno male i nedovoljno razvijene su okrenute medunarodnom
trziStu i stoga su u vecoj meri izloZene eksternim Sokovima. Otvorenost ovih
privreda se povecala u posmatranom periodu, medutim rast je bio uslovljen
vedim rastom uvoza u odnosu na izvoz (izvoz ovog regiona ¢ini oko 30% BDP
Sto je znatno ispod proseka tranzicionih ekonomija CIE). Rezultat veceg uvoza
od izvoza jeste i negativan saldo spojnotrgovinskog bilansa koji je konstantno
prisutan u svim zemljama regiona. Dodatni problem predstavlja i podatak, da je
deficit spoljnotrgovinskog bilansa glavni generator deficita tekuceg racuna
budu¢i da je takav deficit manje odrziv u poredenju sa deficitom koji je
uzrokovan deficitom u primarnom dohotku.

U svim posmatranim godinama region Zapadnog Balkana beleZi deficit
tekuceg racuna veci od 5% BDP-a. U 2017. godini prosecni deficit iznosio je 6,1%
BDP-a i prognoze su da nece do¢i do bitnijih promena ni u naredne dve godine.
Deficit je u zemljama Zapadnog Balkana finansiran zaduzivanjem u
inostranstvu i prilivom stranih direktnih investicija. Medutim, strana sredstva
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nisu koris¢ena za izgradnju produktivnih kapaciteta, te je stoga neophodno u
narednom periodu obezbediti stabilan priliv dugoroc¢nog kapitala u razmenjive
sektore kako bi se povecala izvozna konkurentnost i izvozni prihodi. Dakle,
povecanje izvozne konkurentnosti, a time i izvoza bi trebalo da bude glavni
mehanizam za smanjivanje tereta spoljnog duga i finansiranje odrzivog deficita
tekuceg racuna u narednim godinama.

Uporedo sa deficitom tekuceg racuna, region u posmatranom periodu
ostvaruje i fiskalni deficit, ali je on od 2016. godine ispod granice propisane
mastrihtskim kriterijumima (3% BDP). Glavna odlika deficita tekuceg racuna i
fiskalnog deficita jeste to Sto mogu, a ne moraju imati Stetne efekte po
makroekonomsku stabilnost, tj. ekonomiju uopste. Zbog toga je neophodno je
da se dvostruki deficit drzi pod kontrolom i u odredenim granicama kako bi
zemlja imala odrziv rast i ostvarivala zacrtane ekonomske ciljeve.
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ODRZIVI RAST IZVOZA KAO PRETPOSTAVKA
MAKROEKONOMSKE STABILNOSTI SRPSKE PRIVREDE

Ivan Bozovic¢ i Jelena Bozovic¢™

Nakon politickih promena iz 2000. godine, u Srbiji je usledila nagla i skoro
nekontrolisana liberalizacija trzista. Kao pokazatelj brzine liberalizacije govori podatak
da je 2000. godine, prosecna carinska zastita iznosila 14,3%, a tri godine kasnije samo
7,3%. Konkurentnost domace privrede tako je i vesStacki smanjena prekomernim i
naglim rastom uvoza, kao posledica prebrze liberalizacije. Ipak, vazno je ista¢i da se na
duzi rok ne moze ostvariti znacajan porast izvoza, ako se istovremeno privreda ne
pripremi, da na domacem terenu trpi jaku konkurenciju. Intenzitet takve konkurencije
vremenom bi trebalo da dostigne ili se bar pribliZiti onom stepenu konkurencije koji
postoji i na globalnom trzistu. Liberalizacija spoljno-trgovinskih odnosa cesto je
neophodna, jer se tako rasturaju monopolisane domace trzisne strukture, ali ceo proces
je trebalo sprovesti mnogo pazljivije i u duZzem vremenskom periodu. Cilj rada je da
ukaZze na veliki znacaj koji izvoz ima na stanje vec¢ine makroekonomskih pozatelja, pa
time i na ukupno ekonomsko stanje zemlje. Takode, intencija ovog rada jeste da obradi i
ostale najbitnije faktore od kojih zavisi nivo i perspektive izvoza srpske privrede. U
radu se potencira dosadasnja primena umereno restriktivne monetarno-kreditne
politike od strane NBS (zbog inflacionih pritisaka), koja posledi¢no umanjuje kreditni
potencijal banaka. Takva monetarna politika daje alibi bankama da zadrze kamatne
stope na nerealno visokom nivou. Aktivne kamatne stope komercijalnih banaka su
nedopustivo visoke, posebno imajuci u vidu niske pasivne kamatne stope na polozene
depozite.

Kljucne reci: izvoz, liberalizacija, trziste, sroljno-trgovinski odnosi, makroekonomska
stabilnost, kreditno-monetarna politika.

Uvod

Cesto se u nau¢nim, pa i struénim krugovima, moZe ¢uti dosta neslaganja
na temu puteva za Sto brzi izlazak Srbije iz kruga nerazvijenih zemalja. Ipak,
vecina u stru¢noj javnosti saglasna je s misljenjem o postojanju dve pretpostavke
za bududi intenzivniji privredni rast zemlje. Prva pretpostavka, je neophodnost
da se bududi razvoj srpske privrede zasniva na veéem izvozu, a druga, da je
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neophodan novi model rasta i razvoja, koji se vise ne moZe zasnivati na
privatizacionim prihodima i kreditnim izvorima. U ovom radu, je ukazano na
najbitnije faktore koji uti¢u na rast srpskog izvoz, posto je to jedan od najvecih
problema sa kojim se suocava privreda Srbije, tj. visok spoljno-trgovinski deficit.
Da bi Srbija obezbedila odrzivi rast izvoza, neophodno je u Sto kracem
vremenskom roku otkloniti veliki disbalans u saradnji s mnogim zemljama u
svetu, jer se u razmeni s mnogim zemalja, Srbija ima vrlo velike spoljno-
trgovinske deficite.

Moze se sa sigurnos¢u tvrditi da spoljnotrgovinski deficit predstavlja
trenutno jedan od klju¢nih problema privrede Republike Srbije. Povecanje
izvoza se namece kao neminovnost zbog smanjenja deficita, kao i zbog porasta
izvoznih prihoda u cilju izbegavanja krize spoljne likvidnosti. Drugo,
neophodno je, u cilju daljeg integrisanja na evropsko trziste, (a imajuci u vidu i
znacaj trzista EU za srpsku privredu) uskladiti strukturu izvoza sa uvoznom
traznjom EU, bududi da u strukturi izvoza Republike Srbije dominiraju radno-
intenzivni proizvodi, dok u strukturi uvozne traznje EU dominiraju kapitalno-
intenzivni proizvodi. Ekonomska teorija i privredna praksa konvergiraju u
prepoznavanju stimulativnog rasta koji je rezultat efekata rasta trgovine i
investicija. Spoljno-trgovinska liberalizacija je najces¢e deo Sireg ekonomskog
paketa, ukljucujudi tu i makroekonomsku stabilnost i druge politike strukturnog
prilagodavanja. Iskustvo zemalja koje su prosle kroz proces tranzicije, upravo
potvrduje neophodnost postojanja jake veze izmedu ovih razli¢itih strukturnih
elemenata. (Todorovic, B.)

U nasoj javnosti se pomalo nekriticki govori o integracionim procesima kao
reSenju mnogih nasih ekonomskih problema. Priblizavanje Srbije EU i Svetskoj
trgovinskoj organizaciji omogucava pristup vecem trzistu, ali vodi i liberalizaciji
naseg uvoznog rezima prema tim clanicama Sto svakako ima i kratkoro¢no
negativne efekte, izmedu ostalih smanjenje proizvodnje i zaposlenosti. Vazno je
ista¢i da se potpisivanje sporazuma sa svetskim institucijama i ukljucivanje u
integracione tokove cesto koristi kao spoljni faktor za obezbedivanje legitimiteta
za sprovodenje reformi.

Stanje i perspektive konkurentnosti srpske privrede

Sa pravim pocetkom tranzicije, posle politickih promena 2000. godine,
postojala su optimisticna predvidanja da ¢e privatizacija vrlo brzo promeniti
strukturne karakteristike privrede Srbije i da ¢e 50-60% izvoza Ciniti sasvim novi
proizvodi, najcesce stranih transnacionalnih kompanija. Takva ocekivanja su se
pokazala kao suviSe optimisti¢na. Uz proces tranzicije kao njen sastavni deo,
trebalo je da tece i proces restruktuiranja privrede. Na nuZnost procesa
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restruktuiranja i u skladu s tim promena u privredi, ukazuje i struktura izvoza i
to je kljucni, ali i najveci nedostatak na kom se mora raditi da bi se povecao
izvoz. U strukturi srpskog izvoza najviSe su zastupljeni proizvodi za
reprodukciju i ve¢ nekoliko godina oni prelaze 50%, sledi roba za Siroku
potrosnju sa preko 30 % i tek na kraju oprema i masine oko 10%, koji se mogu
smatrati proizvodima visoke tehnologije sa velikim uceS¢em znanja, inovacija.
Strukturna dimenzija srpske spoljnotrgovinske razmene, a posebno njenog
izvoznog sektora, ukazuje na raskorak u poredenju sa tendencijama u svetskoj
trgovini, gde je doslo do pomeranja ka visoko naucno i tehnolosko intenzivnim
sektorima.

Kada je re¢ o tome koji su najvedi trgovinski partneri, ilustrativan je
podatak da je Srbija plasirala vise od 80% svog izvoza na trziSte EU' i zemlje
CEFTE. Od toga, gotovo polovina izvoza u EU usmerena je na tri zemlje Italiju,
Nemacku i Sloveniju. Sa druge strane, 90% izvoza u zemlje CEFTA otpada na
BiH, Makedoniju i Crnu Goru. Ocigledno je, da potencijalno trziste za izvoz
srpske proizvode ne treba da ¢ine samo susedne zemlje i EU, kao Sto je to sada
slucaj, nego i druge zemlje sa kojima je jos SFR] imala veoma intenzivnu
saradnju, posebno kada je re¢ o izvozu proizvoda namenske industrije i
izvodenja gradevinskih radova. Ovde se pre svih misli na Rusku Federaciju, sa
kojom se veliki deo trgovine obavlja u bescarinskom rezimu, ali i zemlje Bliskog
istoka i Afrike.

Medutim, utvrdivanje strategije nastupa na ovim, starim-novim trzistima
mora uvaziti bitno izmenjen ambijent, proizasao iz njihovih intenzivnih
privrednih promena, daleko veceg stepena otvorenosti njihovih privreda kao i
znatno ostrije konkurencije. Stanje na trzistima Evroazijske unije, Bliskog istoka
i Afrike u odnosu na pre tridesetak godina se drasti¢cno promenilo, ali bi bila
velika Steta ne iskoristiti velike potencijale koje ova trzista imaju, kao i odli¢ne
politicke odnose Republike Srbije s ovim zemljama. U tabeli 2. predstavljeni su
podaci o zastupljenosti najvaznijih trziSta za izvoz robe iz Srbije, kao i
procentualno ucesce tih trzista u ukupnom izvozu Republike Srbije.

1 Ukupan srpski izvoz na trziste unije Cini samo oko 0,12% uvoza zemalja EU. Tu postoji ogroman
potencijal dalje saradnje pod uslovom prilagodjavanja ponude srpske privrede traznji EU. Izuzetak cine
Zitarice gde Srbija ucestvuje u ukupnom uvozu EU sa preko 2% u 2012. godini. Takode, interesantan je
primer Secera gde izvoz u EU cini preko 90% ukupnog srpskog izvoza ovog proizvoda.



286 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

Tabela 1 Pregled najbitnijih trZiSta za izvoz Republike Srbije

Ostatak UKUPAN
EU CEFTA RUSIJA SAD Kina cveta 1zZv0z
SRBIJE
Ukupan 6,907.20  2,715.70 799 369.5 16.5 191.1 10999
o iznos*
b=y Ucesce u 62.80% 24.70% 7.30% 3.30% 0.10% 1.74% 100%
N ukupnom
izvozu
Ukupan 7,204.70 2,486 774.5 235.5 10.8 447 11,158.50
< iznos*
g Ucesce u 64.57% 22.28% 6.94% 2.11%  0.10% 4.01% 100%
' ukupnom
izvozu
Ukupan 7,907.90 2,620 653.2 225.8 18.2 615.9 12,041
@ iznos*
3 Ucesce u 65.70% 21.76% 540% 1.90% 0.20% 5.12% 100%
N ukupnom
izvozu
Ukupan 8,873.50 2,806 718 222.7 22.9 786.6 13,429.70
S iznos*
g Ucesce u 66.10% 20.89% 530% 1.70%  0.20% 5.86% 100%
o~ ukupnom
izvozu

Napomena: */ iznosi u milionima evra.

Izvor: Statisticki godisnjak, Republicki zavod za statistiku, 2017.

Iz podataka u prethodnoj tabeli nedvosmisleno se potvrduje teza o
potpunoj dominaciji EU kada je u pitanju spoljno-trgovinska saradnja Srbije
odnosno izvoz Srbije. Ako se zemljama EU dodaju i zemlje CEFTA sporazuma
(kao zemlje koje su kandidati za punopravno clanstvo u EU) onda se ta
dominacija jos viSe uvecava. Ucesce ove dve grupe zemalja u ukupnom izvozu
Republike Srbije, u celokupnom posmatranom periodu prelazi 85%. Uocljivo je i
to da ucesce EU u srpskom izvozu ima trend blagog rasta, dok ucesce zemalja
CEFTA ima trend blagog opadanja. Ono $to posebno treba da zabrinjava, jeste
podatak izuzetno niskog uces¢a Republike Kine u izvozu Srbije ali isto tako i
Ruske Federacije uz nagovestaj iz poslovnih krugova obe zemlje da ¢e se to u
narednom periodu bitno popraviti. Dakle, moze se reci de je trziste EU i CEFTA
(koje je takode potencijalno deo EU) predstavlja apsolutno dominantno kada je
u pitanju plasman proizvoda iz Srbije, te se izvozna strategija Republike Srbije
za naredni period svakako mora voditim tom ¢injenicom. (Bjeli¢, Dragutinovic,
2012, 267)

Vazno je navesti, da je (po saopstenju RZSS iz decembra meseca) izvoz u
2017. godine, povecan za 13,1%, a uvoz za 14,6%. Dakle, spoljno-trgovinski
deficit je u 2017. godini u odnosu na prethodnu godinu, povecan za ¢ak 20,4%.
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Pokrivenost uvoza izvozom takode je pala u 2017. godini sa proslogodisnjih
79,4% na 78,3%. Cinjenica je da izvoz beleZi rast u poslednjih par godina, ali se
istovremeno uvecava i srpski uvoz i to u veéem procentu od rasta izvoza,
ostavljajuci tako deficit na listi makroekonomskih problema srpske privrede.

Kao jedan od nacina da se poveca konkurentnost, a time i izvoz, svako jeste
povezivanje preduzeéa u izvozne klastere. Ovaj metod u povecanju
konkurentnosti pokazalo se kao vrlo uspesna strategija, kako u medunarodnoj
praksi, tako i u retkim primerima stvaranja klastera u srpskoj privredi.
Udruzivanje na ovaj nac¢in obezbeduje ¢itav niz prednosti pocevsi od sigurnog
izvora snadbevanja, bolje strateSkog pozicioniranja, kvalitetnijih proizvoda, do
obezbedivanja viSe sredstava za nastupanje na stranim trzistima. Inicijativu za
povezivanje u klastere moraju da imaju sama preduzeca, a potrebno je da
drzava ovu oblast zakonski uredi.(Bozovi¢, Radi¢, 2015, 421-424.)

S obzirom, da je jedan od glavnih pretpostavki brzeg rasta izvoza vedi udeo
proizvoda visSih faza prerade, u izvozu Srbije na trziste EU, potrebno je da se
aktiviraju mere ekonomske politike koje efikasnije podrzavaju izvoz tih
proizova. Mada se cCesto isti¢e da je subvencionisanje izvoza zabranjeno
pravilima Svetske trgovinske organizacije (STO), ispusta iz vida da postoje
drugi instrumenti koji nisu zabranjeni vaze¢im pravilima STO. Tu se, pre svega,
misli na drzavnu podrsku naucnoistrazivackom radu, promociji privrede u
inostranstvu, regionalnom razvoju koji bi se ukomponovao u izvoznu strategiju
i dr. Takode, jacanje finansijskog potencijala institucija za finansiranje
proizvodnje namenjene izvozu i samo finansiranje izvoza, kao i primena drugih
mera koje indirektno deluju na jacanje izvozne konkurentnosti privrede, treba
da unaprede izvozne performanse privrede Srbije, kao i da omoguce odrzivo
povecanje robnog izvoza na trziste EU, ali i na ostala trziSta u svetu, u narednim
godinama.

Imajudi u vidu brojna ogranicenja dinamic¢nog rasta izvoza robe i usluga u
prethodnim godinama, namece se miSljenje da bi investicije u narednim
godinama morale da dovedu do snaZnih strukturnih promena u proizvodnji,
kako bi se najvedi deo prirasta proizvodnje usmerio u izvoz. Osim toga, trebalo
bi osigurati snazan priliv najpozeljnijeg oblika stranih direktnih investicija sa
stanoviSta restrukturiranja proizvodnje tj. greenfield investicija. Uz
predominantnu izvoznu motivisanost ovih investicija, tokovi robnog izvoza bi
mogli dobiti snazniju dinamiku, Sto bi delovalo povoljno na ostvarenje visih
stopa rasta izvoza robe i usluga.

Posebno je vazno ista¢i da su proizvodi nizih faza prerade pod znatnim
uticajem ciklicnog kretanja privredne aktivnosti razvijenih zemalja, $to je doslo i
do izrazaja u aktuelnoj svetskoj krizi. Promena strukture izvoza (readaptacija
izvoza) pretpostavlja izradu strategije dugorocnog privrednog razvoja, a
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posebno strategiju razvoja proizvodnje za izvoz, kako bi se fokusiranjem
potencijalnih nosioca konkurentske prednosti na svetskom trzistu, upravo takve
oblasti podrzale adekvatnom razvojnom politikom. U tu svrhu bi se pored
finansiranja izvoznih programa, moglo koristiti i tradicionalno subvencionisanje
izvoza primereno novoj medunarodnoj trgovinskoj regulativi. Zbog toga su
neophodne i promene bankarskog sistema koji bi sa uspehom pratio nastup
srpske privrede na inostranom trzistu, jer za razliku od vecine drugih drzava
Srbija nema specijalizovanu banku za finasiranje izvoza, a ni razvojnu banku.

Da bi se ostvarili takvi dugorocni ciljevi neophodno je i restruktuiranje na
nivou preduzeca. Taj proces podrazumeva uvodenje novih proizvoda pri
postojecoj tehnologiji, ali prevashodno uvodenje novih tehnologija. Zarad
povecanja izvoza, neophodno je odredivanje ciljno izvozno orijentisanih sektora
i odredivanje pratecih sektora koji su neophodna podrska izvoznim sektorima.
Kao dodatna mera, kojom bi se smanjio uvoz, davati olaksice za investiranje u
uvozno supstitutivne sektore, odnosno podsticati proizvodnju za domacde
trziste, kojom bi se u odredenoj meri supstituisao uvoz. Drzava moze pomoci
izvozna preduzeca pre svega formiranjem informacione baza podataka i
pruzanjem saveta izvozno orijetisanim firmama. Ona preko svojih institucija
moze efikasno pomocdi i u procesu pregovaranja sa inostranim partnerima, kao i
podsticajima za uvodenje medunarodnog sistema kvaliteta i standarda.

Povecanje konkurentnosti spada u prioritetne zadatke svake zemlje i njene
ekonomije, jer je to od odlucujuce vaznosti za ostvarivanje dinamicnih stopa
ekonomskog rasta i odrzivog razvoja. Povecanje nivoa konkurentnosti
najneposrednije se ostvaruje podsticanjem preduzetnistva i inovativnosti
preduzeca, podizanjem nivoa znanja i ubrzanog tehnoloskog razvoja. Takav
scenario zahteva promenu prioriteta u ekonomskoj politici, odnosno da u
prvom planu budu cenovni podsticaji izvoznicima, umesto forsiranja subvencija
za investitore, narocito strane. Nije sporno da su kapitalni prilivi veoma
znacajan izvor rasta i razvoja za zemlje koje imaju nisku domacu stopu Stednje.
Ipak, vazno je re¢i da su samo neki kapitalni prilivi usmereni u investicije. U
slucaju Srbije, krediti medunarodnih finansijskih institucija ¢esto su podrska
budZzetu, iako ima i projektnih zajmova koji su po svojoj prirodi investicije
(Lekovi¢, 2016, 3-16).

Devizni kurs i izvozna konkurentnost

Opredeljenje za izbor jednog od reZima deviznog kursa, svakako u dobroj
meri moZe uticati na konkurentnost neke privrede. Poznata je ¢injenica da rezim
deviznog kursa predstavlja efikasno reSenje prilikom prevazilazenja unutrasnjih
problema odnosno u borbi protiv inflacije. Brojna empirijska istrazivanja su
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potvrdila da fiksni nominalni kurs moZe dati samo kratkoro¢ne pozitivne
rezultate. Posle toga, usled realne apresijacije do¢i ¢e do negativnih efekata u
vidu deficita platnog bilansa i prekomernog zaduzivanja zemlje. U tom slucaju,
uz vecu stopu inflacije u zemlji nego u inostranstvu fiksni devizni kurs ce
postati nerealan pri ¢emu inostrana valuta postaje potcenjena, a domaca
precenjena, Sto na neki nacéin anulira sve pokuSaje preduzeca da ostanu
konkurentna u izvozu i na domacem trzistu odnosno dovodi do gubitka
izvozne konkurentnosti. U slucaju kada je devizni kurs na odredenom
ravnoteznom nivou, veca stopa inflacije u zemlji menja taj odnos, tako da
domaca valuta postaje precenjena. Kupovna moc¢ je veca u inostranstvu Sto
dovodi do povecanja uvoza, smanjenja izvoza, deficita u trgovinskom delu
platnog bilansa i drugih problema. Zemlje s deficitom u trgovinskom bilansu
zapadaju sve viSe u nevolje, jer sve vedi jaz izmedu uvoza i izvoza mogu
zatvoriti jedino sve vedim zaduzivanjem u inostranstvu kod raznih kreditora.
Medutim, uz ove kredite idu i velika kamatna opterecenja, koja svaku zemlju
dugorocno gledano mogu ekonomski skupo kostati s nesagledivim i cesto tesko,
otklonjivim posledicama.(Ginter, 2011, 87)

Tablela 2 Pregled relevantnih varijabli/agregata u prethodnom petogodisnjem
periodu (iznosi su dati u milionima eura)

do X
varijabla 2012 2013 2014 2015 2016 meseca

2017
izvoz 8738 10996 11159 12040 13432 13860
uvoz 14717 15468 15490 16387 17382 17690
BDP 31683 34262 33318 33491 34616 26566
BDP
Z/f“/ pad u | 45 2,6 1,8 08 2,8 1,9

Izvor: Statisticki godisnjak Republike Srbije, 2017.

Iz podataka u tabeli 2. uocljivo je da izvoz Srbije raste u kontinuitetu u
posmatranom Sestogodisnjem period. Najskromniji rast izvoza ostvaren je u
2014. godini, kada je i BDP imao negativnu stopu od 1,8%. Ono §to je posebno
vazno u kontekstu analize spoljnotrgovinskog bilansa Srbije, jeste ¢injenica da
pored izvoza uporedo raste i uvoz takode u celom period. Dakle, jaz koji postoji
izmedu izvoza i uvoza Srbije, u korist uvoza, a na Stetu Srbije, zadrzava se
tokom duZzeg niza godina, ostavljajuci kreatorima ekonomske politike u Srbiji

2 Podaci za 2017. godinu, http/www.nbs.rs
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kao imperativ da u narednom period iznadu instrumente i mere da spoljno-
trgovinski deficit Sto je moguce viSe smanje.

Vrlo cesto se, kao vazan faktor konkurentnosti domace privrede na
globalnom trziStu, u javnosti pominje vrednost dinara. Stabilnost kursa srpske
valute, koja je bila narocito aktuelna od 2000. godine, pa do pojave svetske
ekonomske krize 2008. godine, kao i rast deviznih rezervi, nisu nazalost bili
rezultat strukturnih promena u privredi. Stabilnost kursa se odrzavala
zahvaljujudi sredstvima iz inostranstva u vidu donacija i kredita medunarodnih
organizacija, dobrim delom iz sredstava od privatizacije, kao i doznakama od
dijaspore. Sa pojavom svetske krize, mnogi od navedenih izvora su smanjeni, pa
je 1 kurs dinara znatno oslabio, jer je u leto 2008. godine, jedan evro vredeo 78
dinara, a danas vredi oko 120 dinara. Narocito je indikativan period od 2005.
godine, do velike ekonomske krize tj. do avgusta 2008. godine, kada Srbija
istovremeno beleZi snaZan rast izvoza i porast vrednosti dinara.

Ako neka zemlja forsira politiku precenjene vrednosti svoje valute, kao Sto
je to cinila Srbija prethodnih godina, cene uvoznih proizvoda izrazene u
domacoj valuti su vrlo povoljne, pa dolazi do rasta uvoza. Ukoliko se ta politika
duze primenjuje preterani uvoz ¢e sve vise gusiti domacu proizvodnju, a sa
druge strane, izvozno orijentisanim preduzeéima se nece isplatiti izvoz. Kreatori
makroekonomske politike su stabilni dinar koristili zarad smanjenja inflacije i
pre zavrsetka strukturnih reformi iz domena fiskalne i monetarne politike.

Ukoliko se pogledaju tranzicione privrede, koje su u medu vremenu postale
¢lanice EU, moze se zakljuciti da postoje ozbiljne razlike u izgradenosti sistema
finansiranja privrede, pri ¢emu nesumnjivo postoje uzrocno-posledi¢ne veze
izmedu razvijenosti sistema finansiranja privrede i ekonomskog rasta.
Institucionalni okvir koji je predvideo postojanje nekoliko oblika razmene
ekonomskih subjekata u pogledu kapitala, omogucio je dinamicne stope
privrednog rasta, iako postoje izazovi sa kojima se jos uvek suocavaju iako su
¢lanice EU. (Veselinovi¢, Makojevi¢, 2016, 43-50)

Sto se Srbije tice, jedan od jo$ uvek ogranicavajucih faktora jeste veliko
oslanjanje na stranu Stednju, kroz banakrski sektor koji je skoro u potpunosti u
stranom vlasniStvu. Takode, izazov je i neophodnost jacanja kapaciteta trzista
akcija, Sto se posebno odnosi na jacanje zakonodavnog okvira i ,,0pismenjenost”
u shvatanju i funkcionisanju inicijalne ponude akcija.

Zakljucak

Srpska privreda je na kraju dvadesetog veka pretrpela velike ekonomske
gubitke, kao rezultat ekonomskih sankcija, nametnutih od strane dela
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medunarodne zajednice. Vise od jedne decenije, Srbija je bila u velikoj meri
iskljuena iz medunarodnih politickih i ekonomskih deSavanja, Sto se
neminovno odrazilo na zaostajanje u tehnoloskom smislu i pad stope
privrednog rasta i razvoja. Kao neminovna posledica takvog negativnog razvoja
dogadaja po Srbiju, doslo je do drastichog pada konkurentnosti domace
privrede u odnosu na medunarodnu konkurenciju.

Za razliku od Srbije, EU je zahvaljujudi proizvodnoj industriji uspela da
odrzi svoju konkurentsku poziciju. Upravo imajudi to u vidu, treba razvijati i
konkurentnost srpske privrede, a to se odnosi pre svega na: jos izraZeniju
reindustrijalizaciju, privlacenje stranih direktnih investicija u jos ve¢im iznosima
i vedi rast izvoza. Imaju¢i u vidu znacaj trzista EU kao i to da je Srbija
nepovratno na putu prikljuenja EU, mora se nastaviti sa uskladivanjem
domaceg zakonodavstva u svim oblastima drustva i privrede s pozitivnim
zakonskim resenjima u EU. Cilj strukturnih reformi, kao i uskladivanja domacih
propisa s propisima EU, jeste stvaranje ¢vrstih osnova za stabilnu i kontinuiranu
makroekonomsku stabilnost koja je jedna od vrlo bitnih pretpostavki za odrzivi
i neophodno vedi izvoz domace privrede. U tom pravcu Republika Srbija je u
poslednje dve godine postigla ohrabrujuce rezultate, pre svega u oblasti
makroekonomske stabilnosti. Medutim, da bi Srbija usla u krug bar srednje
razvijenih zemalja EU, morala bi da osigura pretpostavke za dugorocno odrzivu
stopu rasta BDP od minimum 5%, $to je i dalje samo u domenu ekonomskih
ciljeva. Osim toga, nikako se sme prenebregnuti ¢injenica, da je Srbija i dalje u
procesu strukturnih reformi pre svega u javnom sektoru, koji i dalje ostaje
hroni¢ni problem na putu potpunog ekonomskog oporavka i hvatanja koraka s
razvijenim zemljama Evrope.
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SUSTAINABLE EXPORT GROWTH AS AN ASSUMPTION OF
MACROECONOMIC STABILITY OF SERBIAN ECONOMY

Political changes in 2000 were followed by a sudden and almost uncontrolled
liberalization of the market in Serbia. As an indicator of the speed of liberalization is the
fact that in 2000 an average customs protection was 14.3%, and three years later it was
only 7.3%. Competitiveness of the domestic economy was therefore artificially reduced
by the excessive and sudden growth of import as result of too fast liberalization.
Nevertheless, it is important to emphasize that a significant growth of export cannot be
achieved for a longer period of time if, at the same time, the economy is not prepared to
endure strong competition on the domestic market. The intensity of such competition
over time should reach or at least approach to such degree of competition that exists in
the global market. Liberalization of foreign trade relations is often necessary, because in
this way monopolized domestic market structures are dispersed, but the whole process
should have been implemented much more carefully and over a longer time period.

The purpose of the paper is to indicate the great importance that export has to the state
of most macroeconomic indicators, and thus to the overall economic situation of the
country. Also, the intent of this paper is to address other most significant factors on
which the level and export prospects of the Serbian economy depend. The paper also
emphasizes past application of moderately restrictive monetary and credit policy by
NBS (National Bank of Serbia) (due to inflationary pressures), which consequently
reduces the credit potential of banks. Such monetary policy provides an alibi for banks
to keep interest rates at an unrealistically high level. Active interest rates of commercial
banks are unacceptably high, especially taking into account low passive interest rates on
deposited deposits.

Keywords: export, liberalization, market, foreign trade relations, macroeconomic
stability, credit and monetary policy



ETICKA UVERENJA ZAPOSLENIH U BANKARSKOM
SEKTORU SRBIJE

Jelena Bozovi¢' i Andriana Milosevic¢™

Ovaj rad nastao je kao posledica saznanja da je u nasoj zemlji oblast poslovne etike
veoma nerazvijena, kako sa teorijskog aspekta, tako i sa aspekta primene u praksi. Tema
ovog rada je istrazivanje etickih uverenja zasposlenih u bankarskom sektoru Srbije.
Glavni cilj rada sadrzan je u njegovoj korisnosti, kako sa stanovista pojedinca, banaka,
tako i sa stanovista drustva u celini. U okviru izrade rada sprovedeno je istrazivanje da
li zaposleni u bankarskom sektoru postuju eticke principe. U prvom delu rada ukazano
je na eticke teorije i dileme u poslovanju. Drugi deo rada, obuhvata anketno istrazivanje
sprovedeno na uzorku od 150 bankarskih sluzbenika koji rade na teritoriji Republike
Srbije. Konacno, u zakljucku se ukazuje na potrebu za edukacijom bankarskih
sluzbenika o implementaciji poslovne etike u bankarski sistem i unapredivanju Etickog
kodeksa na osnovu rezultata dobijenih u ovom istrazivanju.

Kljucne reci: etika, poverljivost, eticki kodeks, eticke dileme, eticki principi.

Uvod

Etika' je filozofska disciplina koja za svoj predmet istraZivanja ima moral,
moralne vrednosti i kriterijjlume moralnosti. Kao filozofska disciplina etika se
mozZe odrediti kao teorija morala. Treba razlikovati termine "etika" i "moral" i
njihove pridevske i glagolske izvedenice. Ova razlika se u poslednje vreme gubi
i termin "eticki" sve viSe postaje sinonim za termin "moralan” narocito u svojoj
negativnoj formi "ne-eticki" (Babic¢, 2008, 35).

U praksi, narocito u poslovnom svetu, poklanja se veca paznja istrazivanju
uzroka naruSavanja etickih principa,> Eticki princip je narusen ukoliko

*  Ekonomski fakultet, Univerzitet u Pristini sa privremenim sedistem u Kosovskoj Mitrovici, Srbija, e-
mail: jelena.bozovic@pr.ac.rs

** Doktorand Ekonomskog fakulteta, Univerzitet u NiSu, e-mail: 83.andriana@gmail.com

' Etika poti¢e od redi: od grckog ethos — obicaj, ethikos — moralan, koji se odnosi na moral; lat.

philosophia moralis, philosophia practica.

Osnovni eti¢ki principi u bankarstvu su: princip medusobnog poverenja, princip obostrane korisnosti i

interesa, princip dobrih namera, princip poslovnog kompromisa i poslovne tolerancije, princip eticke

sanacije poslovnog ponasnja, princip demonopolizacije svog poloZzaja, princip konfliktnosti sopstvenih

interesa.
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pojedinac preduzme aktivnosti koje nisu u skladu sa njegovim normama, kako
bi postigao uspeh. U bankarskom poslovanju glavni uzroc¢nik erozije etickih
principa je kriminalizacija bankarskog poslovanja, radi boga¢emja (Risti¢, 2008,
13). Nepovoljna slika javnosti moZe biti izazvana nemarnim odnosom klijenta i
zaposlenih u banci. Ugled banke moZe da narusi i otkrivanje vec¢ih prevara u
koje su ukljuceni zaposleni u banci, neadekavatna finansijska obuka zaposlenih,
negativne medijske kompanje. Etika se smatra kriticnom za reputaciju i
konkurentsku moc¢ banaka, ali banke se ponekad neeticki ponasaju i to kosta
poreske obveznike milijarde, kao $to je to slucaj Imar banke u Turskoj. Neeticko
ponasanje Imar banke u Turskoj odnosi se na oblike laznih finansijskih izvestaja
poveriocima i obmanjujucih izvestaja nadzornim organima (Hayali, Sarili, &
Dinc, 2012, 115).

Teorijska razmatranja su korisna za razumevanje etickog ponasanja
bankarskog sluzbenika samo do odredene granice. Da bi se doslo do podataka o
stvarnom stanju, neophodna su istrazivanja. U nasem fokusu su istaZivanja koja
se bave profesionalnom etikom sa stanovista profesije bankarske prakse.
Analiza je izvrSena na osnovu arhivskog materijala Narodne banke Srbije,
biltenima, izvestajima i raznim istrazivanjima. Tek sa sagledavanjem kompletne
slike, od institucionalne regulative, obuke bankarskih sluzbenika pa sve do
monitoringa njihovog ponasanja, moze se izvesti zakljucak o ne/uspesnoj
primeni etickih principa u bankarskom poslovanju. Najveée ogranicenje u
istrazivanju etike jeste nedostatak jedinstvene evidencije o svim prijavama
neetickog ponasanja i svim odlukama.

Eticke teorije i dileme u poslovanju

Misija kompanije, a time i banke kao sui generis preduzeca, izmedu ostalog,
je i da ostvaruje "koristi za Sire okruZenje odgovornim odnosom prema
prirodnoj i drustvenoj sredini i poStovanjem poslovne etike i drustvenih
vrednosti u svim oblastima delovanja"(éuzovié & Sokolov Mladenovi¢, 2014,
410). Bankarska etika ima dva nivoa manifestacije:1. korporativna etika
(“corporate banking ethics”), kao set etickih standarda ponasanja banaka kao
pravnog lica i 2. bankarska manifestacija ("bank etiquette”), kao pravila
ponasanja radnika banke (Fetiniuc & Luchian, 2014, 92). Koncept poslovne etike
vrlo Cesto se izjednacava sa konceptom deontologije, jer upucéuje na duznost kao
osnovnu referencu u donosenju odgovarajucih odluka (Czajkowska, 2016, 157).
Nedostatak etike ugrozava poverenje, a poverenje je preduslov za uspesno
poslovanje i razvoj. Prema tome, svaki segment rada i poslovanja poslovnog
subjekta treba da postuje eticke principe. Svi zaposleni u preduzecu treba da se



J. BoZovic i A. Milo3evi¢, Eti¢ka uverenja zaposlenih u bankarskom sektoru Srbije 295

pridrzavaju etickih nacela. Uvek treba da uzimaju u obzir opste dobro kada vrse
svoj posao (Bozovi¢, 2007, 175).

Neformalne institucije imaju znacajnu ulogu u korporativhom upravljanju.
Kao deo odnosa unutrasnje kontrole mogu biti specificne norme, etika
upravljanja i pravila ponasanja, a kao deo spoljasnje kontrole, radi se o
drustvenim normama i vrednostima (Draskovi¢ & Stjepcevi¢, 2013, 344). Prema
misljenju autora "poslednja decenija ubrzala je sve vecu integraciju etickog
upravljanja u operativne strategije preduzeca Sirom sveta" (Gilani, 2015,85).
Kao primer moZe se navesti bankarski sistem u Nigeriji. Bankarska industrija u
Nigeriji bila je svedok velikih promena nakon liberalizacije bankarskog
poslovanja kao deo Programa za strukturno prilagodavanje (uveden 1986.
godine). Medutim, sa povec¢anjem broja banaka pojacala se i konkurencija medu
njima. Kruta konkurencija za kupce i depozite dovela je do neeticke prakse i
nestajanja mnogih banaka u 2008. godini). Prema Siki, "lazna finansijska praksa
¢ini deo "preduzetnicke kulture" u koju mnogi veruju" (Sikka, 2008, 270). Ovaj
stav je uslovilo uvodenje Kodeksa. Opsta svest i usvajanje Etickog kodeksa
pomogle su da se smanji broj banaka koje je Centralna banka Nigerije
sankcionisala zbog krSenja etickih pravila (Ochei Ailemen & Oluwatob, 2010,
27).

Preduslov dobre reputacije institucije predstavlja postovanje etickog
kodeksa. Prema misljenju autora "sva uspostavljena pravila ponikla su iz etickih
razloga"(Yiiksel Mermod, 2008,516). Norme su socijalno vodstvo koje propisuje
ponasanje u odredenim okolnostima (Dastidar, 2015, 1008). Od zaposlenih se
ocekuje postovanje standarada i kodeksa kako bi se eticki kodeks dalje razvijao i
usavrsavao. Istrazivanja instututa za poslovnu etiku (Institute of Business Ethics
/ IBE) pokazuju da mnoga velika preduzeca sve vise usvajaju kodeks ponasanja,
ali standardi i principi koji su napisani u njemu postaju manje relevantni za
poslovnu organizaciju (Collier & Esteban, 2007, 21).

Profesionalna  kompetencija  zaposlenih u  bankarskom sektoru
podrazumeva postovanje autonomije klijenta. Priblizavanje klijentu ¢ini da se
poverenje ne samo ocuva, ve¢ i dodatno izgradi. Poslovna etika Cesto je merilo
kojim klijenti ocenjuju banke i prilika da se banke u svesti klijenta kao takve
pozicioniraju, $to ih ujedno pozicionira i u odnosu na konkurenciju (Jankovi¢,
2009, 9). Klijent treba da dobije objektivne informacije o pravima, obavezama i
odgovornostima, kako svoje, tako i banke, jer je to osnova poverenja. U etickim
kodeksima pitanje poverljivosti je navedeno kao posebno izdvojeno pitanje,
nazvano "bankarska prikrivenost" ili "bankarska tajna"( Barquet & Salas,
2016,10). Jedino su za njega navedena ogranicenja u etickim kodeksima. Naime,
iako podaci o klijentu predstavljaju poverljive podatke, poverljivost ima svoje
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ogranicenja. Na primer, na zahtev suda bankarski sluzbenik je duzan da otkrije
poverljive informacije.

Obavljajudi svakodnevne poslovne aktivnosti zaposleni se mogu naci pred
brojnim dilemama. Principi etickog poslovanja sluze kao smernice za slucaj
etickih nedoumica. Vedina etickih dilema ukljucuje konflikte izmedu potreba
pojedinaca i organizacije i drustva u celini. Ponekad eti¢ke odluke ukljucuju obe
navedene kategorije konflikata. Kako bi menadzeri u organizaciji mogli da se
ponasaju na etican nacin, a samim tim i da ga prenose na svoje zaposlene,
neophodno je da poznaju formalne procedure eti¢ke regulacije. Vazno je da je
bankarski savetnik prva veza u odnosu sa klijentima, ima posebnu ulogu u
oblikovanju imidZza, stoga bi trebalo da ima specificne karakteristike, kao sto su
iskrenost, pouzdanost, marljivost, marljivost, sposobnost, znanje, kredibilitet i
sposobnost rada u timu (Swieszczak & Swieszczak, 2016, 89).

U bankarskom sektoru Srbije, zaposleni su optereceniji zbog povecanja
broja klijenata i ukupnog broja obavljenih bezgotovinskih i gotovinskih
transakcija.’> Banke prate klijente u zavisnosti od nivoa rizika, situacije u kojima
se vrSi provera nezavisno od perioda ili se provera vezuje za obavljanje
gotovinskih transakcija preko 15.000 evra (Tabela 1.) Banke prekidaju poslovni
odnos s klijentom zbog nemoguc¢nosti sprovodenja radnji i mera poznavanja i
pracenja stranke.*

Tabela 1 Struktura stranaka bankarskog sektora Srbije prema stepenu rizika i
primenjenim radnjama i merama pracenja stranke

Period | Stepen rizika Primenjene mere Ukupno Br.

U bankarskom sektoru Srbije prosecan broj klijenata po zaposlenom koji neposredno obavlja poslove u
vezi s klijentima i transakcijama iznosi 845, dok broj obavljenih bezgotovinskih i gotovinskih transakcija
po zaposlenom u periodu april-septembar 2017. godine iznosi 28.874. (Vise o tome: Narodna banka
Srbije, Zastita i edukacija korisnika finansijskih usluga)

U periodu april-septembar 2017. godine, iz navedenih razloga, 11 banaka je prekinulo poslovni odnos
sa 11.857 klijenata, od ¢ega jedna banka prekinula poslovni odnos sa 11.053 klijenta usled neazuriranih
podataka u sistemu i pasivnog statusa klijenta u periodu duzem od tri godine. U posmatranom periodu,
19 banaka nije imalo slucaj raskida poslovnog odnosa. Deset banaka je u 1.133 slucaja odbilo ponudu
da uspostavi poslovni odnos i/ili izvrsi transakcije zbog nemoguénosti izvrSenja radnji i mera
poznavanja i pracenja stranke, od ¢ega se na jednu banku odnosi 1.089 ovakvih slucajeva. (Vise o
tome: Narodna banka Srbije, Uprava za nadzor nad finansijskim institucijama).
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stranaka zaposl.
~ = ~ é g [J] 8 u bank
g o < L3 s £ sekt
m a % a

2009. dec. 65.93%  33.86% 0.21 18.39%  81.08%  0.53% 7.597.586  31.182
2010. dec. 53.51%  46.13% 0.32% 0.20% 99.14%  0.65%  12.724.385  29.887
2011. dec. 44.45%  55.00% 0.50% 2.61% 96.88%  0.51%  13.032.937  29.228
2012. dec. 44.18%  54.04% 1.78% 2.73% 95.47%  1.80%  13.388.067  28.394
2013. sept. 44.71%  52.90% 2.39% 7.12%  92.12%  0.76%  12.204.323  26.380
2014. sept. 44.86%  53.11% 2.03% 6.56% 92.57%  0.80%  12.219.942  25.106
2015. sept. 35.40%  60.78% 3.81% 4.46%  94.79%  0.75%  11.373.489  24.257
2016. dec. 37.60%  61.85% 0.55% 6.96% 92.20%  0.68%  13.423.022  23.847
2017. sept. 42.29%  57.13% 0.58% 8.82% 90.52%  0.66%  12.655.443  23.342

Napomena: */ Broj zaposlenih u bankarskom sektoru Srbije odnosi se na decembar.
Izvor: Autori, na osnovu Narodna banka Srbije
Zaposleni u banci koji su u direktnom kontaktu sa strankom dostavljaju

ovlas¢enom licu interne izvestaje u slucajevima kada posumnjaju da u vezi sa
klijentom ili njegovom transakcijom postoji rizik od pranja novca.

Tabela 2 Broj sumnjivih transakcija prijavljenih Upravi za sprecavanje pranja
novca po periodima

Broj sumnjivih transakcija prijavljenih IzvrSene transakcije
Upravi za sprecavanje pranja novca po Bezgotovinske Gotovinske
periodima transakcije transakcije
2009. prva polovina 2.914 229.348.389 76.698.096
2010. prva polovina 3.798 341.900.650 78.696.090
2011. prva polovina 2.261 225.205.298 81.682.725
2012. prva polovina 549 231.759.383 77.412.243
2013. april - septembar 435 254.560.031 78.502.548
2014. april - septembar 236 264.749.394 80.434.008
2015. april - septembar 277 340.356.808 106.881.114
2016. april - septembar 325 300.676.445 83.893.740
2017. april - septembar 368 299.228.784 93.903.742

Izvor: Autori, na osnovu Narodne banke Srbije

Na osnovu prezentiranih podataka iz tabele 2. moZe se zakljuciti da postoji
tendencija smanjenja broja izvestaja koje su zaposleni u banci dostavljali
ovlaséenom licu. Ukoliko klijent smatra da su njegova prava i interesi u
poslovanju sa bankom povredeni, mnogi sporni odnosi mogu se resiti usmenim
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putem, ali postoji moguénost na upucivanje pismenog prigovora,® (Tabela 3.)
koji se podnosi Narodnoj banci Srbije — sektoru za zastitu i edukaciju korisnika
finansijskih usluga (Narodna banka Srbije, Zastita i edukacija korisnika
finansijskih usluga).

Tabela 3 Broj prituzbi po bankama

g ) "{-u‘ E () ) () GCJ () OCJ
SS ¥e gL &S &8 &9 2 g
Period 2 cg 28235 85 2 3
o 8‘ 3 L 8¢ 5 8‘ 5 5 RS ) S
z £ 2 © " ©cg ©g
1.1-309.2017. [ 126 123 3 50 0O 50 20 196
1.1-31.3.2016. | 158 154 4 30 2 28 67 257
1.1-31.3.2015. | 140 125 15 44 8 36 53 237
1.1-31.3.2014. | 204 194 10 83 31 52 68 355
1.1-31.32013.| 41 37 4 11 2 9 238 290
1.1-31.32012. | 137 136 1 48 12 36 236 421
1.1-31.32011. | 61 47 14 68 44 24 84 213
1.1-31.32010.| 8 8 1 77 28 49 92 255
1.1-31.32009.| 21 3 18 45 45 0 54 120

Izvor: Autori, na osnovu Narodna banka Srbije, Sektor za zastitu i edukaciju korisnika
finansijskih usluga.

S obzirom na to da korisnici najvise koriste bankarske usluge, od ukupnog
broja preuranjenih prituzbi u periodu januar-septembar 2017. godine, najveci
broj (78%) se odnosio upravo na rad banaka (Narodna banka Srbije).®

Istrazivanje eti¢nosti bankarske prakse

Predmet ovog istrazivanja bilo je ispitivanje uverenja bankarskih
sluzbenika. Anketno istrazivanje obuhvata period od septembra do decembra
2017. godine. Uzorak u ovom istrazivanju jesu bankarski sluzbenici koji rade na

Prituzbe na rad banaka odnose se uglavnom na: zahteve za brisanje istorijske docnje nakon izmirivanja
obaveza po kreditima, kreditnim karticama i tekué¢im radunima, zahtevima za povracaj sredstava
obezbedenja nakon otplate obaveza i izvrSavanjem obaveza iz ugovora o kreditu od strane Ziranata,
odnosno jemaca; refinansiranjem kredita i prevremenom otplatom kredita; zahtevima za smanjenje
visine kamatne stope po kreditima u otplati; vrstom i visinom naknada koje su definisane zaklju¢enim
ugovorima o kreditu; nasledivanjem duga po kreditima, kreditnim karticama i teku¢em racunu;
otvaranjem, vodenjem i gasenjem tekuceg racuna i naplatom naknada po osnovu vodenja tekuéih
racunaidr.

U periodu od 1. januara do 30. septembra 2017. godine, najvedi broj prituzbi na rad banaka odnosio se
na kredite (47,1%), platne (tekuce) racune (22,8%), platne kartice (14,6%) i deviznu Stednju (6,7%).
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teritoriji Republike Srbije. Vise od 50 odsto zaposlenih rade sa klijentima.
Kontakt podaci bile su mail liste. Od 164 upitnika, 14 nije bilo upotrebljivo iz
sledecih razloga: nisu bile popunjene sve strane upitnika, ispitanici su manje od
50 odsto vremena provodili u radu sa klijentima. Konacno, broj ispitanika bio je
150. Zapazen je veci postotak zena u profesiji, 112 zaposlena Zenskog su pola (
74.7%) i 38 zaposlenih muskog pola (25.3 %). Najmaladi ispitanik imao je 25
godina, a najstariji 62 godine. Kada je porodic¢ni status u pitanju, viSe od
polovine ispitanika je u nekoj vrsti zajednice sa partnerom. Ispitanici koji su
uklju¢eni u konacni uzorak provode viSe od 50 odsto vremena u radu sa
klijentima. Medu oblastima sektora kojima se ispitanici bave dominira sektor
poslovanja sa stanovnistvom 32%, sektor kreditiranja privrede 31%, kreditiranje
mikrobiznisa 28%, kreditiranje poljoprivrede 9%. Prosecan radni staZ iznosi
19.12 godina.

Da bi se istrazilo uverenje o eti¢nosti postupaka zaposlenih primenjena je
Likertova skala. Za obradu pristiglih podataka koriSc¢ena je statisticka tehnika
SPSS. Za prikaz etickih uverenja prikazana je deskriptivna statistika. Zadatak
ispitanika bio je da na petostepenoj Likertovoj skali iskazu stepen svog slaganja
sa tvrdnjama iznesenim u stavkama. Kod ispitivanja etickih uverenja i
postupaka zaposlenih u bankarskom sektoru mogu se videti procenti za svaki
od odgovora na postavljena pitanja iz sledece tabele:

Tabela 4 Eticka uverenja i postupanje u radu zaposlenih u bankarskom sektoru

Redni broj i Postupanje u radu ’ Uverenje o eti¢nosti postupka “

sadrZaj stavke 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

1. UvaZzavanje jednakosti (poStovanje
polne, rasne...)
2. Primenjivanje tehnike slusanja i

- - 0.0 0.0 0.0 3.2 96.8 0.0 0.0 20 4.1 93.9
dijaloga sa klijent.
3. Promovisanje ponasanja odrzivosti 0.0 0.0 1.1 152 837 0.0 00 11 1.7 97.2
4 Ispoljavanje brige za ekonomske 00 10 98 127 765 00 00 28 248 724
socijalne faktore
il'ij'Z'ri‘“m"a”’esapr”ate"'ma°s"°“m 747 239 14 00 00 00 00 01 193 806
6. Pruzanje usluga bez supervizije 72.4 153 123 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 123 87.7
Z;I':;Zrm'sa”‘ek'”e"ta°Ce“ama 00 00 07 56 937 00 00 00 21 979
8. Upustanje u prijateljski odnos sa
svojim klijentima, (npr. druZenje sa 5.7 225 70.8 1.0 0.0 73.3 26.7 0.0 0.0 0.0
klijetima)
9. Prihvatanje poklona u znak
obavljenog posla
10. Dopustanje kiljentu da vam se 00 10 834 163 07 672 285 43 00 00
obrada bez persiranja
11. Obradanje klijentu bez persiranja 92.8 6.5 0.7 0.0 0.0 89.9 9.7 04 0.0 0.0
12. Ulaganje zalbe narad kolege koji | g3, 16 0o 00 00 01 13 7.6 117 793
krsi pravila neeti¢nog ponasanja
13. Obavestavanje klijenta o njegovim
obavezama

0.0 0.0 0.0 0.2 99.8 0.0 0.0 0.0 0.1 99.9

0.0 81 693 215 1.1 936 53 11 0.0 0.0

0.0 0.0 2.3 49 928 0.0 0.0 0.0 123 877
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14. Pridrzavanje medunarodnih
standarda za nadzor

15. Prijavljivanje kolega u slu¢ajevima
krsenja principa iz Etickog kodeksa

0.0 0.0 0.0 1.1 989 0.0 0.0 0.0 0.7 993

96.4 3.2 0.4 0.0 0.0 0.0 16 22 218 744

/1. nikada, 2.retko, 3. ponekad, 4. Cesto, 5.veoma cesto
“/1.neeticno ponasanje, 2. eticno ponasanje u odredenim situacijama, 3. ponekad je
eti¢no ponasanje, 4. cesto eticno ponasanje, 5. eticno ponasanje bez sumnje.

Izvor: Autori, na osnovu Anketa 150 ispitanika zaposlenih u bankarskom sektoru Srbije,
obracun IBM SPSS statistika.

Kao $to se moze videti iz tabele 4. ispitanici iz posmatranog uzorka upustili
su se u odredenoj meri u sva ponasanja. Najevidentija je posvecenost zaposlenih
za eliminisanje svih oblika diskriminacije iz svog ponasanja i postovanje svakog
pojedinca, bez obzira na razli¢itost. Primecena je tendencija da su eticka
uverenja uglavnom blaza od ispoljenog ponasanja. Kod ponasanja upustanje u
prijateljski odnos sa klijentima banke zabeleZeni su slucajevi da se ispitanici
upustaju u njih iako smatraju da su u neeticna. Evidentno je da upustanje u
prijateljski odnos zaposlenih sa klijentima banke prerasta u posebnu poslovnu
filozofiju. Taj odnos zapocinje sa prvim kontaktom, a traje sve do pruzanja
pravovremenog odgovora na klijentove zahteve. Komunikacija sa klijentima
omogucava klijentima da shvate karakteristike i vrednost bankarskih proizvoda
i usluga. Sluzbenici banke pojednostavljuju objasnjenja ugovora, obavestavaju
klijente o svim promenama, pruzaju objasnjenja preko razli¢itih distributivnih
kanala prodaje bankarskih proizvoda i usluga. Zastita poverljivih informacija o
klijentima je primarna duznost koju treba postovati, jer je to osnova poverenja
na dugorocnoj osnovi.

U najrede oblike ponasSanja spada prijavljivanje kolega u slucajevima
krsenja principa iz Etickog kodeksa. Analizom odgovora iz upitnika saznajemo
da bankarski sluzbenici ne prijavljuju neeticno ponasanje svojih kolega.
Uverenje zaposlenih u bankarskom sektoru da je neeticno prijaviti kolegu,
potvrdeno je i u praksi, jer nema ni jednog zabeleZenog slucaja. Postavlja se
pitanje da li se krse eticka pravila ili ti prekrSaji nisu ozbiljni toliko da bi bili
prijavljeni. Oc¢igledno je da takva situacija nosi sa sobom odredenu neprijatnost
ili iz drugih razloga: profesionalna nemotivisanost, lojalnost prema kolegama,
zastita sopstvenih interesa i uverenje da ce slucaj biti zataskan, jer ne postoji
efikasnost mehazima regulacije.

Za buduce zaposljavanje treba slediti praksu koju mnogi autori
preporucuju u bankarskom sektoru i razmisliti o testiranju li¢nosti u
identifikaciji onih aplikanata koji bi mogli pokazati visoki ili mniski
makijavelizam (delovanje ljudi nezavisno od moralnih obzira) kada su
angazovani kao zaposleni u bankama (Rahim & Hassan, 2016, 83).
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Zakljucak

Ispitivanje etickih uverenja pokazalo je da zaposleni u bankarskom sektoru
Srbije cene pravila etickog kodeksa, ali se u nekim segmentima ne ponasaju u
skladu sa tim. Kada se radi o odnosu etickih uverenja i postupaka zaposlenih u
bankarskom sektoru evidentno je da postoji velika podudarnost, sto znaci da su
uverenja u skladu sa postupcima ispitanika. Vecina ispitanika nije se nikada
upustila u najteze oblike etickog prekrsaja. Treba uzeti u obzir i ogranicenje
ovog istrazivanja, jer tac¢nost nalaza zavisi isklju¢ivo od spremnosti ispitanika
da budu iskreni prilikom popunjavanja upitnika i od njihove percepcije Sta je
eticko ponasanje u profesionalnoj praksi.

Ovo istrazivanje otvara brojna pitanja i pruza moguca resenja za probleme
sa kojima se bankarski sektor suocava. Usvajanje propisa kao sto je Kodeks etike
nije dovoljno za efikasnu regulaciju bankarske profesije. Jedna od preporuka je
uvodenje i izbornog predmeta Etika, koji treba studentima da pomogne u
razumevanju ove filozofske discipline, upoznavanje etickih teorija i razreSenje
etickih dilema. Obuka bankarskih sluzbenika za pitanja profesionalne etike
treba da bude obavezna (Phuong, Fisher, & Mujtaba, 2014, 141) Sto je
potkrepljeno u studiji autora koji pokazuju kako se moze uticati na nivo eticke
zrelosti i drustveno odgovornih poslovnih praksi (Abu Bakar, Mujtaba, &
Medjedel, 2015, 8).

Alternativni izvor informacija vezan za poslovnu etiku treba da bude
dostupan u formi treninga, tribina, radionica, da predstavlja kontinuiranu
edukaciju iz oblasti poslovne etike u bankarstvu. U nasoj zemlji, kursevi koji se
odnose na profesionalnu etiku predstavljaju vise izuzetak, nego pravilo. Prema
misljenju Abu Baker-a: "Koliko je uspesno drustvo u ostvarivanju svojih ciljeva
zavisi od vrednosti koje promoviSe obrazovni sistem"(Abubaker, 2016,144).
Mozemo konstatovati da se radi o najjaem oruzju u borbi protiv krSenja
pravila, pravilnom razmi$ljanju bankarskih sluzbenika kada se susretnu sa
etickim dilemama i kako da ih resavaju. Prema tome, napor treba usmeriti ka
organizovanju, podsticanju i objavljivanju odgovarajuc¢ih publikacija iz oblasti

Prema studiji koja je istraZila razlike u etickom odlucivanju bankarskih stru¢njaka i studenata iz
Vijetnama, dokazano je da je sprovedeni program trocasovne obuke efikasniji za studente nego za
zaposlene. Ovo istraZivanje je vazno jer pokazuje kako banke i finansijske institucije mogu uciniti
okruzenjem pogodnije za eticko donosenje odluka kroz unapredenje eticke edukacije za buduce
profesionalce. (Vise o tome: Phuong, Fisher, & Mujtaba, 2014, 141). U drugoj studiji zahtevano je od
studenata koledzZa u Saudijskoj Arabiji da istraze svoju eticku zrelost na osnovu razli¢itih demografskih
varijabli, koriste¢i mere razvijene u zapadnoj kulturi. U konkretnoj studiji vec¢ina ucenika nije bila
izloZena etickoj obuci, sto moze dovesti do Stetnih efekata potkrepljenih u drugim studijama. (Vise o
tome: Abu Bakar, Mujtaba, & Medjedel, 2015, 8)
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poslovne etike, zatim, razvijanju komunikacije i razmenu iskustava sa
udruZenjima u svetu u ovoj oblasti.
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ETHICAL ATTITUDE OF EMPLOYEES IN THE SERBIAN
BANKING SECTOR

This paper originated as the result of awareness that in our country the area of business
ethics is very underdeveloped, both from a theoretical aspect and from the aspect of
application in practice. The topic of this paper is the study of ethical attitudes of
employees in the banking sector of Serbia. The main purpose of the paper is contained
in its usefulness, both from the point of view of individuals, banks, and the society as a
whole. Within the preparation of the paper, research was carried out whether the
employees in the banking sector respect ethical principles. In the first part of the paper,
ethical theories and business dilemmas have been pointed out. The second part of the
paper includes a survey research conducted on a sample of 150 bank employees
working in the territory of the Republic of Serbia. Finally, the conclusion suggests the
need for educating banking officers on the implementation of business ethics in the
banking system and the improvement of the ethical code based on the results obtained
in this research.

Keywords: ethics, confidentiality, ethical code, ethical dilemmas, ethical principles.



RESURSNI POTENCIJAL I PERSPEKTIVE RAZVOJA
ORGANSKE POLJOPRIVREDE U REPUBLICI SRBIJI

Lela Risti¢”, Nikola Boskovi¢™ i Mirjana Knezevié¢™”

Organski proizvodi su sve prisutniji na svetskom trzistu. Organska poljoprivreda se
odvija u skladu sa principima odrzivog razvoja i bazira se na prirodnim procesima, ne
izazivajuci sumnje u kvalitet i zdravstvenu bezbednost proizvoda, kao sto je to slucaj sa
drugim vidovima agrarne proizvodnje. Ipak, organska poljoprivreda je nedovoljno
zastupljena, najvise iz ekonomskih razloga ili faktora povezanih sa njima. Za organsku
poljoprivredu su neophodni prirodni resursi, ali ne predstavljaju jedini uslov razvoja. U
ovom radu se ukazuje na resursni potencijal, znacaj i mogucnosti razvoja organske
poljoprivrede u Republici Srbiji. Uocava se da domacu poljoprivredu odlikuje bogatstvo
prirodnih resursa, ali nedostaju finansijska sredstva za ozbiljnije investicije,
odgovarajuca institucionalna podrska, savremeniji menadzment i marketing. Cilj
istrazivanja je ispitati da li je, sa stanovista ekonomskih, ekoloskih i socijalnih interesa
domace privrede i drustva, znacajno ubuduce razvijati organsku poljoprivredu, a
rezultati istrazivanja ukazuju na visestruku vaznost razvoja organskog sektora.

Kljucne reci: organska poljoprivreda, agrarni resursi, odrzivi razvoj, institucionalni
okvir, Republika Srbija

Uvod

Dostignu¢a savremenih sistema proizvodnje, na ekoloski odrzivim
osnovama, sve su aktuelnija. Razvoj agroekoloskih tehnologija i sistema koji
stimuliSu zaStitu i obnavljanje prirodnih resursa smatraju se neophodnim
(Altieri, 1999). Zbog prekomerne i nekontrolisane, odnosno, nestru¢ne upotrebe
vestackih materija i hemijskih supstanci u konvencionalnoj proizvodnji, kao i
pojave brojnih kontraverzi i dilema u pogledu GMO proizvoda, razvijaju se
novi pristupi kvalitetu i bezbednosti hrane, dosta drugaciji od prethodnih. Osim
medunarodnih standarda kvaliteta, koncepta odrzive, integralne, digitalne,
odnosno, precizne poljoprivrede, razvija se i koncept organske proizvodnje.
Organska proizvodnja se bazira na postovanju strogih ekoloskih principa i
kriterijuma, putem racionalnog koris¢enja prirodnih resursa, upotrebe
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obnovljivih izvora energije, o¢uvanja prirodne raznolikosti i zaStite Zivotne
sredine. Ova proizvodnja je ekonomski, ekolodki i socijalno prihvatljiva, pa
predstavlja dobar izbor za privredu i drustvo, narocito dugorocno posmatrano.
Metode organske proizvodnje podrazumevaju primenu prirodnih postupaka i
supstanci, a ogranicavaju ili potpuno eliminiSu upotrebu sintetizovanih
sredstava, pri ¢emu je jedan od vaznih ciljeva odrzavanje bioloske aktivnosti
zemljiSta. Zastita bilja zasniva se na merama koje odrzavaju i unapreduju
ekolosku ravnotezu, a ukoliko se bolesti i Steto¢ine ne mogu suzbiti
preventivhim merama, koriste se bioloska sredstva za zastitu. Mehanizacija i
alati su prilagodeni specificnostima obrade u organskoj proizvodnji. Prednost
prilikom izbora sorti bilja imaju domace sorte, prilagodene lokalnim
agroekoloskim uslovima. Pri organizovanju stocarske proizvodnje, prednost se
daje autohtonim rasama, adaptiranim na lokalne uslove i otpornim na bolesti. U
preradi se koriste isklju¢ivo sertifikovani organski sastojci. Divlje biljne i
zivotinjske vrste sakupljaju se iz prirodnih stanista, a seme, rasad i sadni
material moraju biti proizvedeni metodama organske proizvodnje. Za ishranu
biljaka i oplemenjivanje zemljista koriste se organska, mineralna i mikro-
bioloSka dubriva, a organski proizvod mora se oznaciti jasnim i vidljivim
natpisom. Takode, moraju se obeleZziti posebnim znakom i proizvodi iz perioda
konverzije. Proizvodac je duzan da, prilikom stavljanja organskih proizvoda u
promet, poseduje vazeci sertifikat ovlaS¢ene kontrolne organizacije (Serbia
Organica, 2018).

U skladu sa sve vecom aktuelno$¢u organskih proizvoda na svetskom
trzistu, a shodno raspoloZivim resursima, stanjem u domacem agraru, tradiciji
bavljenja poljoprivredom i dosadasnjim rezultatima u praksi, predmet
istrazivanja u ovom radu jeste razvoj organske poljoprivrede u Republici Srbiji.

Cilj istrazivanja je ispitati da li je, sa stanoviSta ekonomskih, ekoloskih i
socijalnih interesa domace privrede i drustva, znacajno i moguce ubuduce
razvijati organski sektor u Republici Srbiji.

Hipoteza od koje se u radu polazi jeste da ukoliko se resursnim
potencijalom agrara Republike Srbije, a narocito raspoloZivim prirodnim
resursima, adekvatno upravlja, uz odgovaraju¢u institucionalnu podrsku,
znacajni rezultati mogu se ocekivati u oblasti organske proizvodnje.

U radu su koris¢eni metod deskripcije, komparacije, analize i sinteze, kao i
SWOT analiza. Znacajan doprinos dala su prethodna istrazivanja u oblasti
organske proizvodnje, domace i medunarodne statisticke publikacije i strateska
dokumenta, a narocito zakonska regulativa koja se odnosi na organski sektor.
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Aktuelnost i razvoj organske poljoprivrede u svetu

Organski proizvodi (hrana, pica, odeca, lekovi, igracke itd.) su sve
aktuelniji. Organska hrana je higijenski ispravna i bezbedna, ima povecanu
bioloSku i nutritivnu vrednost, visok sadrZaj vitamina i minerala, promovise i
unapreduje biodiverzitet, bioloske cikluse i aktivnosti (Tabela 1).

Tabela 1 Osnovne razlike izmedu organske i konvencionalne poljoprivrede

Organska proizvodnja

Konvencionalna proizvodnja

Koris¢enje organskih dubriva

Redukovana obrada

Mehanicko unistavanje korova
Regulisanje rodnosti, Stetocina, bolesti i korova
prirodnim putem

Oprasivanje pcelama i drugim insektima
Dovod vode kapilarnim putem

Ocuvanje raznolikosti Zivog sveta
Kompostiranje, vracanje biljnih ostataka u
zemljiste

Ocuvanje i zastita Zivotne sredine

Koriséenje sintetickih dubriva

Intenzivna obrada

Upotreba herbicida

Upotreba pesticida i drugih hemijskih
sredstava

Koris¢enje suspenzija

Navodnjavanje

Unistavanje insekata primenom insekticida
Upotreba sintetickih poboljSivaca za zemljiste

Zagadenje pesticidima

Izvor: Autori, na osnovu Vukoje, 2015, 31.

Osnovne principe za razvoj organske poljoprivrede postavio je IFOAM

(International Federation of Organic Agriculture Movements), sa osnovnom
teznjom da se ocuva kvalitet zemljiSta, vode i vazduha, zdravlje biljaka,
zivotinja i ljudi, opstanak coveka i Zivot na planeti (Slika 1).

Princip zdravlja

Odsustvo rezidua i pesticida,
aditiva i antibiotika

[ Odsustvo nitrata ]

[ Nutritivna vrednost hrane ]

( Zdravlje ljudi ] ]

ORGANSKA
POLJOPRIVREDA

[ Princip ekologije ]

[ Biopesticidi ]

[ Sprecavanje gubitka hraniva ]

Smanjenje emisije gasova
staklene baste

Biodiverzitet

[ Zemljiste ]
[ Mikrobioloska aktivnost |

[ Ocuvanje genetskih resursa

[ Dobrobit zivotinja ]

[ Princip negovanja i staranja ]

[ Multifunkcionalnost poljoprivrede ]

[ Uposljavanje radne snage ]

Sertifikacija ]

Profitabilnost

[ Princip pravednosti ]

Slika 1 Osnovni principi i koristi od organske poljoprivrede

Izvor: Seremesic et al, 2017, 55.
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Razvoj organske proizvodnje datira sa pocetka dvadesetog veka (Tabela 2).
Prirodni i antropogeni faktori, koji se razlikuju od zemlje do zemlje, znacajno su
determinisali pravce i stepen razvoja. Veca posvecenost razvoju organskog
trziSta donosila je odredene koristi, istovremeno iziskuju¢i i ispunjavanje
odredenih preduslova (Tabakovi¢ et al, 2017).

Tabela 2 Istorijat organske poljoprivrede u svetu

Period/godina Opis

Pocetak 20. - . I .
veka Traga se za alternativnim postupcima u poljoprivredi
Austrijanac Rudolf Steiner osniva biodinamicki pokret, postavivsi temelje
1924. - ) A .
biolosko-dinamickoj poljoprivredi
1928. Osnovano je udruzenje i standardi za certifikaciju ,,Demeter”
1930. Hans Muller (Svicarska) je dao osnove bioloske poljoprivrede
Hans Muller je osnovao Bioloki pokret u Svajcarskoj, a Albert Haward (V.
1940-tih Britanija) publikuje ,,An Agricultural Testament”, ukazujuci na osnove
organske poljoprivrede, posebno metod kompostiranja
1942. J.J. Rodale (SAD) pokrece prvi ¢asopis o organskoj proizvodnji
1943 Eva Balfaur u V. Britaniji rukovodi osnivanjem pokreta organskih proizvodaca
’ »The Living Soil“
1946. Osnovano udruzenje Soil Association u Velikoj Britaniji, koje 1947. godine

publikuje prve standarde organske poljoprivrede

Raste zabrinutost za zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu zbog povecane upotrebe

Ranih 1960-tih pesticida u poljoprivredi, osniva se grupa Lemaire-Boucher u Francuskoj, a u
SAD se osniva “New Alchemy Institute” i “Ecology Action”

Poznata naucnica i prirodnjak Rachel Carson, objavljuje knjigu “Tiho prolece”
1962. (Silent Spring), koja objasnjava pogubne efekte pesticida na Zivotnu sredinu,
pa knjiga postaje klju¢ni faktor u zabrani upotrebe DDT u SAD, 1972. godine

Osniva se Medunarodna federacija pokreta za organsku poljoprivredu -

1972.
9 International Federation of Organic Agriculture Movements (IFOAM)
Osnovan je u Svajcarskoj FiBL (Forschungs institut fiir biologishen Landbau) -
1973 IstraZivacki institut za organsku poljoprivredu, koji zajedno sa IFOAM obavlja

kontinuiranu analizu stanja organske proizvodnje i potrosnje organskih
proizvoda u svetu

1980. IFOAM donosi osnovne standarde za organsku proizvodnju

Osnovan prvi sajam organskih proizvoda BIOFACH u Nirnbergu, Nemacka
(najveci na svetu), a u SAD-u je donet Zakon o organskoj poljoprivredi
Doneta je prva zakonska regulativa u EU o organskoj proizvodnji, Council
1991. Regulation (EEC) No 2092/91, koja propisuje osnovna pravila organske
proizvodnije, etiketiranje, preradu, pakovanje, transport, distribuciju i
marketing organskih proizvoda

1992. Doneti su propisi ECC No 2078/92, kojima je definisana $ema podrske,
odnosno, subvencija farmerima koji se bave organskom proizvodnjom
Council Regulation (EC) No 1804/99 definiSe pravila proizvodnje, oznacavanja

1990.

1999. . L
i inspekcije Zivotinjskih vrsta
2000 Definisan logo EU za oznadavanje organskih proizvoda, donet propis EC No
’ 331/2000
2001. Pojava bolesti BSE daje veliki zamah razvoju organske poljoprivrede u svetu
2003. Pokrenuti su mnogi istraZivacki projekti u EU u oblasti organske proizvodnje

2004. Objavljen je Evropski akcioni plan za organsku poljoprivredu




L. Risti¢, N. Boskovi¢ i M. KneZevi¢, Resursni potencijal i perspektive razvoja 309

Period/godina Opis

2010. Utvrden novi logo EU, u skladu sa Council Regulation (EC) No 834/2007

2014. Usvojen je Drugi akcioni plan za organsku poljoprivredu u EU

Usvojena Globalna vizija i strategija za istraZivanje organske poljoprivrede
(Global Vision and Strategy for Organic Farming Research 2030), u okviru TIPI-
Technology Innovation Platform of IFOAM-Organics International & FiBL

2017.

Izvor: Serbia Organica, 2018; Niggli et al, 2017; Schmid et al, 2015; Mirecki, 2014.

Prema istrazivanjima FiBL & IFOAM-Organics International, aktivnost
organske poljoprivredne proizvodnje registrovana je u 178 zemalja sveta, na
povrsini od oko 57,8 miliona hektara (podatak za 2016.godinu), Sto je znatno
viSe u odnosu na 1999. godinu, kada je zabeleZzeno samo 11 miliona hektara.
Zemlje sa najvedim rastom povrsina pod organskom poljoprivredom, 2016.
godine, bile su: Australija (najzapaZeniji rast), Kina, Urugvaj, Indija i Italija. U
Evropi su, u periodu 1985-2016. godine, povrSine pod organskom
poljoprivredom povecane sa 0,1 na 13,5 miliona hektara (od toga je 12,1 miliona
hektara u EU). Najvise povrsina pod organskom proizvodnjom se, danas, u
svetu, nalazi u Okeaniji (27,3 miliona hektara) i Evropi (oko 13,5 miliona
hektara), pri ¢emu je u Australiji 27,3 miliona hektara, zatim Argentini 3 miliona
hektara, Kini 2,3 miliona hektara, SAD 2,03 miliona hektara, épaniji 2,02 miliona
hektara, Italiji 1,8 miliona hektara, Urugvaju 1,6 miliona hektara, Francuskoj 1,5
miliona hektara, Indiji 1,5 miliona hektara i Nemackoj 1,25 miliona hektara.
Globalno posmatrano, jos uvek je samo 1,2% poljoprivrednog zemljista u svetu
pod organskom proizvodnjom (Tabela 3). Najvece ucesce organskih u ukupnim
poljoprivrednim povrsinama imaju Okeanija (6,5%) i Evropa (2,7%), odnosno,
EU (6,7%). Zemlje sa najve¢im uceS¢em organskog u ukupnom poljoprivrednom
zemljistu su, 2016. godine: Lihtenstajn (37,7%), Francuska Polinezija (31,3%),
Samoa (22,4%), Austrija (21,9%) itd. NajviSe organskih povrsina u svetu je pod
zitaricama, pri ¢emu dominantno pod pSenicom, zatim slede ovas, kukuruz,
jeCam i dr. (Willer & Lernoud, 2018).

Ukupan broj organskih proizvodaca u svetu, 2016. godine, bio je oko 2,7
miliona, $to je znacajno povecanje u odnosu na 1999. godinu, kada ih je bilo oko
200 hiljada. Danas se najveci broj organskih proizvodaca nalazi u Aziji (40%) i
Africi (27%), a zatim u Latinskoj Americi (17%) i Evropi (14%). Posmatrano po
zemljama, najviSe organskih proizvodaca je u Indiji (835.000), zatim Ugandi
(210.352), Meksiku (210.000), Etiopiji (203.602), Filipinima (165.994), Tanzaniji
(148.610) itd. Od 373.240 organskih proizvodaca u Evropi, na EU se odnosi oko
295.123 (najvise u Italiji i Spaniji). Od 65.889 evropskih preradivaca organskih
proizvoda, na EU se odnosi 62.652 (najvise u Italiji, Nemackoj i Francuskoj). Od
4.657 evropskih uvoznika organskih proizvoda (najvise u Nemackoj, Svajcarskoj
i Holandjiji), u EU ih je 3.968 (Willer & Lernoud, 2018).
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Tabela 3 Organska poljoprivredna proizvodnja u svetu

Organsko Udeo regiona u Broj
poljo- ukupnom Udeo organskog u organskih
Region privredno organskom ol'zkl:ir\’/:;);:om poljopri-
zemljiste poljoprivrednom Pol pv . vrednih
(u ha) zemljistu u svetu zemljistu regiona proizvodaca
Afrika 1.801.699 3% 0,2% 741.367
Azija 4.897.837 8% 0,3% 1.108.040
Evropa 13.509.146 23% 2,7% 373.240
Latinska 7.135.155 12% 0,9% 458.532
Amerika
severna 3.130.332 5% 0,8% 18.422
Amerika
Okeanija 27.346.986 47% 6,5% 27.366
Ukupno 57.816.759 100% 1,2% 2.726.967

Izvor: Autori, na osnovu Willer & Lernoud, 2018.

Globalno trZiste organskih proizvoda, narocito hrane i pica, znacajno se
povecava. U periodu 1999-2016. godine se prodaja ovih proizvoda povecala od
oko 15 na gotovo 90 milijardi USD. Najveca maloprodaja organskih proizvoda
ostvaruje se u Severnoj Americi (50%) i Evropi (40%), pri ¢emu najvece trziste
jesu SAD (oko 48%), a zatim slede Nemacka (11,7%) i Francuska (8,4%), dok se
na EU, u celini, odnosi 37%. Najvecu potrosnju organskih prozvoda po glavi
stanovnika, u svetu, imaju évajcarska, Danska i Svedska (Willer & Lernoud,
2018). U Evropi je najveci deo prometa organskih proizvoda koncentrisan u EU
(najviSe u Nemackoj, Francuskoj i Italiji).

Vizija organske poljoprivrede u svetu ambiciozno je usmerena na njeno
unapredenje. IFOAM-Organics International dodeljuje vaznu ulogu organskoj
proizvodnji u buduc¢em razvoju svetske poljoprivrede (Slika 2).

Stalni rast trziSta organskih proizvoda, povrSina i broja organskih
proizvodaca, kao i brojna institucionalna reSenja, ukazuju da je razvoj
organskog sektora u stalnom usponu. Trziste organskih proizvoda je jos uvek
nezasiceno, tj. potraznja je veca od proizvodnje, tako da ih mnoge zemlje
kontinuirano uvoze (Mirecki, 2014). U ,razvijenom svetu” raste traznja za
organskim proizvodima, jer su veca kupovna mo¢, svest o zdravoj hrani i
zdravom Zivotu povecale interesovanje za ovim proizvodima (Tabakovi¢ et al,
2017). Zato mnoge zemlje sa izraZenim resursnim potencijalom za organsku
poljoprivredu pretenduju da povecaju proizvodnju i izvoz organskih proizvoda
(Risti¢ & Mici¢, 2017), sto predstavlja i vazan izazov za agrar Republike Srbije.
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PRINCIPA 5
PONUDA ORGANSKE TRAZNJA
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Slika 2 Kljucni elementi Strateskog plana 2017-2025 IFOAM-Organics
International

Izvor: IFOAM, 2017.

Agrarni resursi Republike Srbije relevantni za organsku
proizvodnju

S obzirom na raspoloZive prirodne resurse, u Republici Srbiji postoje
znacajni uslovi za razvoj, kako konvencionalne, tako i organske poljoprivrede.
Medutim, postoje i brojna ogranicenja u pogledu antropogenih resursa, pa
razvojni potencijal domaceg agrara nije dovoljno iskoris¢en. Prema rezultatima
Popisa poljoprivrede, Republika Srbija ima 631.552 poljoprivredna gazdinstva,
pri ¢emu samo 0,5% c¢ine gazdinstva pravnih lica i preduzetnika. Osnovni
pokazatelji resursnog potencijala i strukture poljoprivrednih gazdinstava su
sledeci (PP1 & PP2, 2013):

e prosecna veli¢ina koris¢enog poljoprivrednog zemljista po gazdinstvu je

5,4 hektara, pri cemu od ukupnog broja poljoprivrednih gazdinstava
47% koristi do 2 hektara poljoprivrednog zemljista;

e prosecan broj odvojenih delova koris¢enog poljoprivrednog zemljista po

gazdinstvu je 6, a prosec¢na velicina jednog dela je 0,98 hektara;
e struktura koriSéenog poljoprivrednog zemljista je: 73,1% oranica i basta,
20,7% livada i pasnjaka, 4,8% voénjaka, 0,6% vinograda, 0,7% oku¢nica i
0,1% ostalih stalnih zasada;

e u strukturi oranica i basta najvece uces¢e imaju povrsine pod Zitima
(68%), pri cemu se najvise gaje kukuruz (39%) i pSenica (24%);

e od vocda, najvise se gaje Sljive (45% povrsina pod vocem);
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77% poljoprivrednih gazdinstava gaji stoku, pri ¢emu je najzastupljenija
veli¢ina stada goveda 1-2 grla, svinja i ovaca 3-9 grla i Zivine 1- 49 grla;
broj objekata za smeStaj goveda je 340.337 i njihov kapacitet je, u
proseku, 7,5 mesta po objektu, a broj objekata za smestaj svinja je 507.031
sa kapacitetom 13,9 mesta po objektu, pri cemu se koristi 36% kapaciteta
objekata za gajenje goveda, 46% za svinje, 64% za koke nosilje i 81% za
smestaj ostale stoke;

raspolaze se sa 597.816 traktora, pri ¢emu svako drugo gazdinstvo
poseduje traktor (95% traktora je starije od 10 godina) i, u proseku, jedan
traktor se koristi za obradivanje 8,5 hektara zemljista;

26.135 poljoprivrednih gazdinstava raspolaze sa 31.241 kombajnom,
suSare poseduje 9.510 gazdinstava, hladnjace 1.804, staklenike 542, a
plastenike 40.066 gazdinstava;

mineralna dubriva se upotrebljavaju na 67% povrsine koriSéenog
poljoprivrednog zemljista, a c¢vrsti stajnjak upotrebljava 49%
gazdinstava, na 11% povrsine koris¢enog poljoprivrednog zemljista;

oko 12% gazdinstava navodnjava poljoprivredno zemljiste;

prosecna starost nosilaca porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava je 59
godina, pri ¢emu je ucesce Zena nosilaca porodi¢nih gazdinstava 17%;

od ukupnog broja clanova i stalno zaposlenih na gazdinstvu 43% su
zene;

udeo pojedinih kategorija angaZovane radne snage na gazdinstvima u
ukupnom broju godisnjih radnih jedinica u poljoprivredi je: 44% od
strane nosilaca gazdinstava, 47% od strane clanova porodice i rodaka,
4% od strane stalno zaposlenih na gazdinstvima i 5% sezonske radne
snage i lica angazovanih po ugovoru;

drugim profitabilnim aktivnostima bavi se 12% gazdinstava, od cega
najvise preradom mleka (57%).

Odrzivo upravljanje agrarnim resursima Republike Srbije je neophodno.

Stoga su istrazivanja mnogih domacih autora (Bogdanov, 2015; Vujici¢ et al,
2012; Knezevi¢, 2009; Boskovi¢, 2005; i dr.) usmerena na ovu problematiku, sa
razli¢itih aspekata. Naime, organska proizvodnja, kao sistem ekoloskog
upravljanja resursima, smatra se perspektivnom, jer se resursi koriste na odrziv
nacin, smanjuju se svi oblici zagadenja, cuvaju se agroekosistem, autohtone
vrste i zdravlje ljudi, dugorocno se odrzava i uvecava plodnost zemljista,
obezbeduju se kvalitetni i zdravstveno bezbedni sertifikovani proizvodi vise
nutritivne vrednosti, kao i poverenje potrosaca. Pritom se kao limitirajuci faktori
navode (Mirecki et al, 2011): manji prinosi i profiti za proizvodace, visoke cene
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organskih proizvoda na trziStu, nedostupnost inputa, nedovoljna upucenost
proizvodaca i potrosaca u osnove organske proizvodnje i dr.

Institucionalni okvir za razvoj organskog sektora
u Republici Srbiji

Organska proizvodnja je 1989. godine zapocela razvoj u Republici Srbiji, Sto
je rezultiralo prvim izvozom organskog voca, 1990. godine, a finansijska
podrska ovom sektoru zapocela je 2004. godine. Prvi zakon kojim je organska
proizvodnja bila regulisana bio je Zakon o organskoj poljoprivredi (,,Sluzbeni
list SRJ“, broj 28/2000). Krajem 2006. godine izabran je nacionalni znak za
obelezavanje sertifikovanih proizvoda. Donet je i Pravilnik o tehnoloskim
postupcima u preradi proizvoda dobijenih metodama organske proizvodnje,
nac¢inu ¢iS¢enja i sredstvima za ciScenje tehnoloskih linija, dozvoljenim
sastojcima, aditivima i pomoc¢nim supstancama u preradi namirnica ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 34/09). U cilju daljeg uredenja ovog sektora, Pravilnik o obliku,
sadrzini, na¢inu podnoSenja i popunjavanja deklaracije i drugih obrazaca u
carinskom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 29/2010), omogucdio je
evidentiranje i pracenje izvoza organskih proizvoda. Od 2011. godine
primenjuje se Zakon o organskoj proizvodnji ("Sluzbeni glasnik RS", broj
30/2010), koji regulise metode, ciljeve i nacela organske proizvodnje, kontrolu,
sertifikaciju, preradu, skladiStenje, transport, promet i obelezavanje organskih
proizvoda, konverziju, kao i druga pitanja od znacaja za organski sektor. Osim
Zakona o organskoj proizvodnji, postoje i mnogi pravilnici u ovoj oblasti
(MPSV, 2018). Pravilnik o kontroli i sertifikaciji u organskoj proizvodnji i
metodama organske proizvodnje objavljen je u "Sluzbenom glasniku RS", broj
48/2011. Pravilnikom o koriS¢enju podsticaja za organsku proizvodnju ("SL
glasnik RS", broj 52/14, 57/14, 71/14, 62/15 i 33/16) defniSu se vrsta i iznosi
podsticaja za organsku proizvodnju. Pravilnici o koriS¢enju podsticaja za
organsku stocarsku i biljnu proizvodnju, objavljeni su u ,,Sluzbenom glasniku
RS”, broj 41/17, a Spisak ovlaS¢enih kontrolnih organizacija za obavljanje
poslova kontrole i sertifikacije u organskoj proizvodnji za 2018.godinu u
»Sluzbenom glasniku RS”, broj 106/17. Zakonodavni okvir znacajno je usaglasen
sa zakonodavstvom EU.

U okviru Direkcije za nacionalne referentne laboratorije, u sastavu
Ministarstva poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede, funkcionise Grupa za
organsku proizvodnju i obavlja poslove koji se odnose na (DNRL, 2014):

e pripremu stru¢nih osnova za izradu nacionalnih propisa za organski
sektor;
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e uspostavljanje i odrzavanje efikasnog kontrolnog sistema u oblasti
organske proizvodnje, uz predlaganje spiska ovlas¢enih kontrolnih
organizacija i vrSenje nadzora nad njihovim radom;

¢ vodenje zbirne evidencije i godisnjih izvestaja o organskoj proizvodnji;

e pracdenje uvoza i izvoza organskih proizvoda;

e predlaganje i ucesce u sprovodenju projekata organske proizvodnje i dr.

Na Nacionalnom akcionom planu Republike Srbije u sektoru organske
proizvodnje se radi od 2009. godine, kada je izraden prvi akcioni plan, koji jos

uvek nije usvojen, iako su i mnoge strane organizacije u ovoj oblasti prepoznale
organsku proizvodnju kao razvojnu Sansu.

Najznacajnija udruZenja za organsku proizvodnju u Republici Srbiji su:
Terras, Nacionalna asocijacija "Serbia Organika", Zelena mreZa Vojvodine, Vitas,
Regionalni centri za organsku proizvodnju u Selenc¢i, Valjevu, Svilajncu,
Leskovcu, Negotinu i Uzicu.

Organska poljoprivredna proizvodnja u Republici Srbiji

Povrsine pod organskom proizvodnjom su, u Republici Srbiji, 2010.godine
iznosile 5340 ha, 2011. godine 6335 ha itd. (Tabela 4). Njihovo uces¢e u
koris¢enom poljoprivrednom zemljiStu je, 2015. godine, bilo 0,44%, $to je za 57%
viSe u odnosu na 2014. godinu (Simi¢, 2017, 12-13).

Tabela 4 Povrsine pod organskom proizvodnjom u Republici Srbiji

.. Udeo povrsina pod organskom proizvodnjom u
. Povrsine pod organskom v Lo oy
Godina . . ukupno koriséenom poljoprivrednom zemljistu
proizvodnjom (u ha)

(%)
2012. 6.340 0,18
2013. 8.228 0,23
2014. 9.548 0,28
2015. 15.298 0,44

Izvor: Simi¢, 2017, 12.

Povrsine pod organskom poljoprivredom u Republici Srbiji su, u periodu
2005-2015. godine, povecane oko 25 puta, a 2016. godine su iznosile 14.358 ha
(SGS 2017, 253), pri ¢emu se na povrsine potpuno konvertovane na organske
metode odnosilo 7.391 ha, a u fazi prelaska na organsku proizvodnju (u procesu
konverzije) 6.967 ha.
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Tabela 5 Organska biljna i stocarska proizvodnja u R. Srbiji, 2015.

Pregled povrsina po kategorijama biljne proizvodnje

Zitarice | Industrijsko Povrée Krmno Voce Lekow't? ! Ostalo Livade i
bilje bilje aromaticno pasnjaci

bilje
27,8% 17,5% 1,1% 9,4% 18,9% 0,5% 12,4% 12,4%

Organska stocarska proizvodnja

Ovce Svinje Goveda Koze Zivina Magarci Konji Pcelvmja
drustva
35,55% 1,71% 20,14%  12,36% 10,12% 0,15% 1,60% 18,37%

Izvor: Autori, na osnovu Simi¢, 2017, 14-15.
Najveci udeo organskih povrsina je pod ratarskom proizvodnjom (Tabela
5). Zitarice prednjace, a zatim voce. Organska proizvodnja je najzastupljenija u

Vojvodini (Tabela 6).

Tabela 6 Organska biljna proizvodnja po regionima, 2015.

Red. br. Region Ucescée (u %)
1. Beograd 0,5
2. Sumadija i Zapadna Srbija 10,6
3. Juzna i Isto¢na Srbija 13,0
4, Vojvodina 75,8
5. Ukupno 100,0

Izvor: Simi¢, 2017, 17.

Broj organskih proizvodaca je 2010. godine bio 137, 2011. godine 323, 2012.
godine 1061, 2013. godine 1.281, 2014. godine 1.866, 2015.godine 2.289, a 2016.
godine 3.184. Pritom, postoje samostalni proizvodaci (direktno sklapaju ugovor
sa nekom od kontrolnih organizacija) i kooperanti (njihova proizvodnja podleze
grupnoj sertifikaciji, pri ¢emu je nosilac sertifkata kompanija), c¢iji broj
premasuje broj individualnih proizvodaca (Simi¢, 2017, 18-19; SGS, 2017).

Oko 40 preduzeca se bavi preradom organskih proizvoda. Nekima je
glavna delatnost prerada konvencionalnih proizvoda, a pritom poseduju i
dodatnu liniju za preradu organskih proizvoda, dok je ostalima glavna
delatnost prerada organske sirovine.

Organski poljoprivredni proizvodi uglavnom se prodaju trgovcima na
veliko i preradiva¢dima. Direktna prodaja, na zelenim pijacama, u
maloprodajnim objektima i preko elektronskih portala raste, ali je jos uvek mala.
Domace trziste organskih proizvoda je nerazvijeno i pored znacajnih pomaka,
uglavnom u vedim gradovima, narocito od kako se ovi proizvodi prodaju u
vedim supermarketima i od kada je pocela sa radom specijalizovana pijaca
organskih proizvoda u Beogradu (Simic¢, 2015).
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Organski proizvodi se najviSe izvoze u EU (Nemacka, Francuska, Italija,
Holandija, Velika Britanija, Belgija, Austrija itd.), odnosno, oko 70,4%, 2015.
godine, zatim u SAD (21,8%), évajcarsku (3,7%), zemlje CEFTA (1%) i ostale
zemlje (3%). Rast izvoza je evidentan (Uprava Carina, 2016). U periodu 2012-
2015. godine, izvoz je porastao viSe od 5 puta. Najvise se izvozi voce (Tabela 7),
odnosno, smrznute maline, kupine i sveze organske jabuke, kao i preradevine
od voca (koncentrati od jabuke, suseno voce, pire od visnje, dunje i kupine) itd.

Tabela 7 Izvoz organskih proizvoda po grupama proizvoda, 2015.

Grupa proizvoda Vrednost (€) Ucesce (%)
Voce, sveze ili smrznuto 17.082.205 87,27%
Preradevine od voca (koncentrati, suseno i sl.) 2.115.178 10,81%
Pecurke, smrznute ili suSene 172.239 0,88%
Zacini (mlevena paprika) 62.570 0,32%
Preradevine od povrca 55.315 0,28%
Lekovito i aromati¢no bilje 32.200 0,16%
Sirce 20.027 0,10%
Proizvodi od Zitarica 16.381 0,08%
Sokovi 9.789 0,05%
Industrijsko bilje 4.240 0,02%
Namazi 3.072 0,02%
Ulja 173 0,00%
UKUPNO 19.573.389 100,00%

Izvor: Uprava carina, 2016.

Organska proizvodnja je, ocigledno, izvozno orijentisana, jer se najvece
koli¢ine ovih proizvoda upravo plasiraju na strana trziSta. NajviSe se, ipak,
izvoze proizvodi niskog stepena prerade. Da bi se postigla veca konkurentnost
na stranom trzistu, potrebna su ulaganja u proizvode vece dodate vrednosti,
odnosno, viSeg stepena prerade. Udruzivanjem kroz zadruge bi se smanyjili
troskovi dobijanja sertifikata, a individualni proizvodaci bi bili nosioci
sertifikata i time bili obuhvadeni podsticajnim merama. Sektor organske
proizvodnje je odlicna mogucénost za integraciju i razvoj usitnjenih
poljoprivrednih gazdinstava. Kroz projekte koji bi stimulisali sertifikaciju
domacinstava po regionalnom principu, uz pazljiv odabir kultura, moguce je
razmiSljati o organskoj poljoprivredi kao perspektivnog oblasti srpske poljo-
industrije (PKS, 2018).

Moguc¢nosti i ogranicenja buduceg razvoja organskog sektora u
Republici Srbiji

Prirodni resursi Republike Srbije pruzaju povoljne uslove za organsku
poljoprivredu, a tome doprinose i duga tradicija u proizvodnji hrane, kao i
blizina velikog i stalno rastuceg trzista organske hrane u EU. Medutim, ovaj
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potencijal nije dovoljno iskoriS¢en, za Sta postoje brojni razlozi: organski sektor
ima ozbiljne probleme sa nedostatkom finansijskih sredstava; proizvodaci ne
dobijaju dovoljne subvencije; slaba je organizacija sektora; produktivnost je na
niskom nivou; nedostaju odredeni inputi; sistem kontrole nije skladno razvijen i
primenjen, $to ima za posledicu nedovoljnu zastitu proizvodaca, potrosaca itd.
(Berenyji et al, 2013).

SWOT analiza (Tabela 8) predstavlja jednu od vaznih referentnih baza za
usmeravanje buducih pravaca razvoja organskog sektora.

Tabela 8 SWOT analiza organskog sektora u Republici Srbiji

Prednosti Slabosti

e Povoljni klimatski uslovi za organsku e Nije usvojen nacionalni plan razvoja
proizvodnju organske proizvodnje

o Velike povrsine poljoprivrednog zemljiSta nisu | e Mere podrske nemaju kontinuitet,
zagadene, niti intenzivno obradivane, $to dugorocni plan, nisu sasvim odgovarajuce i
ubrzava i olaksava konverziju uskladene sa potrebama

e Bogatstvo biodiverziteta o Nedovoljna logisti¢ka podrska sektoru

e Geografski poloZaj e Nedostatak finansijskih sredstava

e Institucionalna i finansijska podrska e Asocijacije i udruzenja nisu dovoljno
organskom sektoru je veé zapoceta podrzani

e Unapredenje zakonskog okvira e Nedovoljno koris¢enje medunarodne

e Postojanje nacionalnog i lokalnih udruzenja podrske

e Znacajno interesovanje medunarodnih e Nerazvijeno domace trziste organskih
organizacija proizvoda

e Razvoj obrazovanja i obuke o organskom e Nedovoljna iskoris¢enost medunarodnih
sektoru trzista za plasman organskih proizvoda

e Srbija je neto izvoznik agrarnih proizvoda e Nizak stepen horizontalne i vertikalne

povezanosti u¢esnika u lancu proizvodnje i
plasmana proizvoda

o Nedostatak savetodavnog sektora koji bi bio
usko orijentisan na podrsku organskim
gazdinstvima

e Nedovoljna edukacija za organsku
proizvodnju

e Nepovoljna struktura poljoprivrednih
gazdinstava (veliki broj malih gazdinstava

e Dostupnost pojedinih stranih trzista

e Saradnja sa EU u oblasti agrara

e Ugovori o slobodnoj trgovini

e Konkurentnost pojedinih proizvoda

e Primeri dobre prakse

o Rastudi sektor organske proizvodnje

e Unapredena tehnologija u pojedinim
podsektorima prerade

e Dostupnost domacih sirovina koja medusobno ne saraduju)

e [straZivacke i nau¢no-obrazovne institucije o Nedovoljna primena modernih znanja i Eistih
e Pozitivan stav o organskoj poljoprivredi tehnologija u poljoprivredi

® Razvoj svesti o znacaju sistema kvaliteta e Baza podataka o preradi i marketingu

e Interes za prihvatanje Cistih tehnologija organskih proizvoda je slaba i

e |zloZzba organskih proizvoda u okviru Sajma netransparentna

poljoprivrede u Novom Sadu e Nezadovoljavajuce stanje u pogledu
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Prednosti

Slabosti

snabdevanja proizvodaca neophodnim
inputima

o Neefikasan sistem kontrole kvaliteta u
pojedinim segmentima

e Neprilagoden i nerazvijen sistem osiguranja
za potrebe organskog sektora

e Degradacija prirodnih stanista i
biodiverziteta

e |zvoz baziran na primarnim proizvodima

Sanse

Pretnje

e |zvoz organskog jagodastog i drugih vrsta
voca, Zitarica, soje i njihovih preradevina,
organskih sastojaka za prehrambenu
industriju i industriju hrane za Zivotinje,
poput skroba, mekinja, proteinskih smesa,
glutena, boja itd.

e Modernizacija agrarnog sektora po osnovu
organske proizvodnje kao vodece snage

e Razvoj ruralnih podrucja kroz koncept
organske proizvodnje

e Veca podrska drzave organskom sektoru

e [ntenziviranje integralne i organske
proizvodnje, uz unapredenje njihove
promocije i distribucije

e Usaglasavanje legislative sa standardima i
propisima EU, uz kori$¢enje fondova EU

e Rast interesa investitora za organski sektor

e Unapredenje sistema kvaliteta

e Razvoj MSP i preduzetnistva u organskom
sektoru

e Ukljucivanje organskih proizvoda u turisticku
ponudu

e Saradnja nauke i struke u zemlji i sa
inostranstvom

e Nedovoljna institucionalna podrska

o Nedostatak finansijskih sredstava i
investicija

o Neefikasnost sistema upravljanja resursima

e Nemotivisanost proizvodaca za prihvat novih
znanja i tehnologija

e Nedovoljno prepoznat interes proizvodaca i
preradivaca za poslovnu saradnju

e Rastuca konkurencija iz zemalja sa visoko
subvencionisanom organskom proizvodnjom

e |zostanak adekvatne reakcije na klimatske
promene

e Politicka ili ekonomska nestabilnost

e Nepovoljne medunarodne okolnosti i
pritisci, kao Sto je uvodenje GMO i dr.

e Zivotni standard i kupovna mo¢ stanovnistva

e Nepripremljnost agrarnog sektora za proces
liberalizacije medunarodne trgovine

o Nefunkcionalni sistem inspekcijskih sluzbi

e Nedovoljna brendiranost proizvoda

e Prisustvo sive ekonomije i monopola

o Visoki troskovi kreiranja i prenosa znanja

Izvor: Autori, na osnovu Simi¢, 2017, 55; Risti¢ & Mici¢, 2017; SPRR, 2014, 54-56.

U nacrtu Nacionalnog akcionog plana razvoja organske proizvodnje
(Tabela 9), za koji je, 2015. godine, zavrSena revizija, predlazu se nacini za
prevazilazenje ogranicenja za razvoj organskog sektora.
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Tabela 9 Ciljevi i mere Nacionalnog akcionog programa razvoja organske

proizvodnje u Republici Srbiji

Cilj

Mere koje je potrebno sprovesti

1. Podrska u okviru agrarne i
ruralne politike

2. Harmonizacija
zakonodavnog okvira sa
zakonodavstvom EU

3. Institucionlani razvoj

4. Uspostavljanje
operativnog i
transparentnog sistema
kontrole i sertifikacije

5. Pristupacan i zahtevima
trzista okrenut
savetodavni sektor

6. Primenjena istraZivanja u
oblasti organske
proizvodnje i prerade

7. Razvoj organskog sektora,
kroz formalno i
neformalno obrazovanje

8. Razvoj domaceg trzista
organskih proizvoda

9. Rast izvoza organskih
proizvoda

10. Stvaranje povoljnijih
uslova za proizvodnju i
preradu organskih
prozvoda

11. Implementacija i
pracenje realizacije
definisanih planova i
programa razvoja
organskog sektora

subvencionisanje; ukljucivanje predstavnika organskog sektora u
relevantne radne grupe; realizacija IPARD programa i projekata u organskoj
proizvodnji

kreiranje efikasnog sistema za prikupljanje relevantnih informacija i
formiranje kompletne baze podataka o organskoj proizvodniji, u skladu sa
metodologijom koja se primenjuju u EU

razvoj institucija nadleznih za razvoj organskog sektora; kreiranje
podsticajnog ambijenta za investicije i interesno udruZivanje

podrska Direkciji za nacionalne referentne laboratorije; unapredenje
kompetentnosti ovlas¢enih kontrolnih organizacija

uvodenje savremenijeg modela za funkcionisanje savetodavnih sluzbi;
kontinuirane obuke savetodavaca i jacanje njihove edukativne uloge u
oblasti organske proizvodnje

jasno definisanje prioriteta; saradnju izmedu istrazivackih institucija i
kljucnih aktera u praksi; uvodenje Cistih tehnologija i intenziviranje
medunarodne saradnje

unapredenje programa edukacije, znanja nastavno-obrazovnog i stru¢nog
kadra; obezbedenje savremene literature; intenziviranje saradnje domacih
i stranih univerziteta; celoZivotno ucenje

analiza stanja na trzistu; uspostavljanje dobro snabdevenih i organizovanih
prodajnih mesta; edukativno-promotivne kampanje

pracenje potreba na stranim trZiStima, svetskih trendova i cena; obuka iz
oblasti marketinga za ekonomske subjekte koji planiraju izvoz; aktivnija
uloga drZave u promociji izvoza; uces¢e na medunarodnim sajmovima
subvencionisanje; favorizovanje liste registrovanih organskih inputa, sa
detaljnim podacima o njihovoj dostupnosti; razvoj info-centara

izrada detaljnog plana aktivnosti, po fazama, za realizaciju utvrdenih
programa podrske organskom sektoru, sa precizno definisanim rokovima
za njihovo ostvarenje i utvrdenim budZetom; imenovanje tela nadleznih za
pracenje realizacije ciljeva, uz kreiranje adekvatnih Sema za monitoring,
kontrolu i reviziju

Izvor: Simi¢, 2017, 31.

Iako je prosecno poljoprivredno gazdinstvo u Republici Srbiji relativno
malo (SGS, 2017, 255), bez dovoljno rezervi kapitala i savremene tehnologije, a i
ne funkcioniSe potpuno u skladu sa medunarodnim standardima kvaliteta u
agrobiznisu, investicije u organsku proizvodnju predstavljaju razvojnu Sansu
ovih gazdinstava, jer se upravo na malim gazdinstvima, koje ne koriste
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zagadujucu agrotehniku mozZe razvijati organska proizvodnja. Jedan od
najvecih izazova na nacionalnom nivou upravo i jeste pronalazenje strateskog
reSenja za mala poljoprivredna gazdistva, kroz njihovo uklju¢ivanje u odrzivi i
multifunckionalni sistem proizvodnje (Seremesi¢ et al, 2017).

Zakljucak

Znacajan deo Republike Srbije ima prirodne resurse pogodne za razvoj
organske poljoprivrede. Medutim, ovaj resursni potencijal agrarnog sektora nije
dovoljno iskoris¢en, kako u konvencionalnoj, tako i u organskoj proizvodnji, bez
obzira mna tradiciju bavljenja poljopriviedom i traznju za organskim
proizvodima u svetu. Nedovoljna je edukacija u ovoj oblasti i sistemska
podrska, visoki su troskovi sertifikacije, javljaju se problemi u vezi sa
udruzivanjem, nabavkom repromaterijala i plasmanom proizvoda, $to znacajno
demotiviSe poljoprivredne proizvodace i preradivace da se orijentiSu na metode
organske proizvodnje. I pored brojnih ogranicenja, organska proizvodnja
smatra se razvojnom Sansom agrara Republike Srbije.

Iako se cesto istiCe strateski znacaj razvoja organskog sektora u Republici
Srbiji, on institucionalno nije dovoljno podrzan i razvijen, Sto potvrduju
zvanicna statistika, indikatori razvoja, naucno-stru¢ne analize i rezultati u
praksi, ukazujudi da je ubuduce neophodno mnogo viSe paznje posvetiti ovom
sektoru, jer je to viSestruko znaajno za poljoprivredne proizvodace,
preradivace i potrosace hrane, ruralno stanovnistvo i samu drzavu, ¢ija je uloga
nezamenljiva u kreiranju stimulativnijeg ambijenta za razvoj organskog sektora.
Jacanje institucionalnih kapaciteta doprinelo bi ostvarenju klju¢nih ciljeva
organske proizvodnje, poput povecanja povrSina pod organskom
proizvodnjom, razvoja trZista i povecanja izvoza organskih proizvoda. Pritom,
organska proizvodnja moZe imati znacajnu ulogu u odrzivom razvoju ruralnih
podrudja, agroprehrambenog sektora i turizma, odnosno, u zastiti i unapredenju
zivotne sredine, ocuvanju i racionalnom kori$éenju prirodnih resursa Republike
Srbije.

Hipoteza od koje se u radu poslo je potvrdena, jer moZze se zakljuciti da
ukoliko se resursnim potencijalom agrara Republike Srbije, a narocito prirodnim
resursima, adekvatno upravlja, uz odgovarajucu institucionalnu podrsku,
znacajni rezultati mogu se ocekivati u organskom sektoru.

Osnovno ogranicenje u radu odnosi se nepostojanje zvanicne statistike u
Republici Srbiji o organskoj poljoprivredi za prethodni period, mada pojedina
novija strateSka dokumenta, poslednji Popis poljoprivrede, Statisticki godiSnjak
Republike Srbije 2017, brojni autori, aktivne organizacije i udruzenja u ovoj
oblasti, ipak, pruzaju odredene pokazatelje i analize o ovoj problematici. I pored
toga, jos uvek nedostaju precizni podaci o maloprodaji i potrosnji organskih
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proizvoda na trziStu Republike Srbije, nacionalna strategija razvoja organske
poljoprivredne proizvodnje, kvalitetna institucionalna i druga prateca
infrastruktura za podrsku razvoju organskog sektora.

Ocekuje se da ovo istrazivanje, zajedno sa drugim istrazivanjima u ovoj
oblasti, kao i primerima dobre prakse, inicira intenzivniji razvoj organskog
sektora u Republici Srbiji, kao i veéu institucionalnu podrsku organskoj
proizvodnji. Osim programa drzavne podrSke unapredenju organske
poljoprivrede i jaanju izvozne orijentacije organskih proizvodaca, kao i napora
mnogih udruZenja i organizacija koje podrzavaju ideju o razvoju organskog
trzista, neophodna je i podrska Sire drustvene javnosti u ovoj oblasti. Naime,
potrebna je aktivnija uloga lokalnih samouprava i privatnog sektora, razvijanje
mreze strucnih savetodavnih sluzbi koje ¢e Siriti specijalizovana znanja o
proizvodnji i potrosnji organskih proizvoda, kao i eksterna podrska, pri ¢emu je
vrlo bitno voditi racuna o nacionalnim interesima, narocito o opstanku i razvoju
malih poljoprivrednih gazdinstava, koja drugacije funkcionisu od globalnih
konvencionalnih sistema za proizvodnju hrane, te upravo stoga i predstavljaju
Sansu za razvoj organske poljoprivrede u Republici Srbiji.
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RESOURCE POTENTIAL AND OPPORTUNITIES FOR
ORGANIC AGRICULTURE DEVELOPMENT IN THE
REPUBLIC OF SERBIA

The share of organic products is constantly increasing in terms of the global market.
Organic agricultural production meets all sustainable development goals and is based
on natural processes, thus eliminating any doubts concerning the quality and safety of
products, which are present regarding the products produced by other forms of
agricultural production. However, organic agricultural production is not practiced on a
larger scale, mostly due to economic reasons or factors associated with them. Natural
resources are essential for organic agriculture, but there is a large number of other
conditions and requirements that are also necessary for its development. This paper
discusses the resource potential, significance and opportunities for development of
organic agriculture in Serbia. Serbian agriculture is characterized by abundant natural
resources, yet lacks sufficient financial resources required for much needed large
investment projects, as well as adequate institutional support, modern management and
marketing models. The goal of the research is to determine whether it is important to
develop organic agriculture based on economic, environmental and social interests of
the national economy and society. According to the research findings, it is important to
develop organic agriculture, since it produces multiple benefits.

Keywords: organic agriculture, agrarian resources, sustainable development,
institutional framework, Republic of Serbia






POLITIKA INOVACIJA MSPP KAO FAKTOR ODRZIVOG
RAZVOJA U TRANZICIONOM OKRUZENJU

Vladimir Mitrovié¢' i Ivana Mitrovic¢-

U radu se istice znacaj i problematika koncepta inovacione politike malih i srednjih
preduzeca i preduzetnika (MSPP) u kontekstu odrzivog razvoja u tranzicionom
okruzenju. Upravljanje inovacijama MSPP moze da bude jedan od klju¢nih faktora
njihovog uspeha i odrzivog razvoja. U tom cilju potrebno je definisanje adekvatne
inovacione politike MSPP. Medutim, u tranzicionom okruzenju izmedu koncepta
odrzivog razvoja i inovativne politike MSPP, postoji sloZzena relacija i neretko
potencijalna nekompatibilnost, sto moze usporiti ne samo uspeh MSPP nego i opsti
drustveni i privredni razvoj, a inovacije MSPP uciniti manje korisnim cak i
kontraproduktivnim. Zbog toga je neophodna strategija koja ce integrisati ciljeve
inovacione politike MSPP i politike odrzivog razvoja.

Kljucne reci: odrzivi razvoj, MSPP, strategija, inovaciona politika, inovacije

Uvod

Tokom protekle dve decenije u svetu su sve izrazeniji socijalni, i ekoloski
pritisci, odnosno potreba za odrzivim razvojem. Odrzivi razvoj, se javlja kao
sustinski preduslov i kao krajnji cilj efikasne organizacije brojnih ljudskih
aktivnosti na Zemlji. Koncept odrzivog razvoja u Srbiji nije dovoljno razvijen
niti sproveden. Kako proces odrzivog razvoja treba ostvariti u tranzicionom
ambijentu, onda je to utoliko sloZeniji zadatak, ali ne i neizvodljiv, jer pozitivna
iskustva zemalja pokazuju da je on ipak izvodljiv.

Jedan od klju¢nih faktora odrZivog razvoja, kao i klju¢ poslovnog uspeha i
pokreta¢ privrednog rasta je inovativnost. Pokazalo se da sve intenzivnija
konkurencija u zemljama sveprisutne globalizacije preti opstanku, podjednako
kako preduzec¢ima koja nisu u stanju da se transformisu, da budu inovativna,
produktivna i sposobna da odgovore pritiscima iz okruzenja, tako i ¢itavim
nacionalnim ekonomijama. Prednosti MSPP, kao $to su visok nivo fleksibilnosti,
razvijen preduzetnicki duh, precizno definisano jezgro kompetencija i lakoca
upravljanja dolaze do izrazaja upravo u uslovima diskontinuiteta, ucestalih
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promena i oStre konkurencije. Osnovne faktore rasta i razvoja MSPP treba
pronalaziti u njihovim internim sposobnostima, odnosno znanju, inovaciji i
fleksibilnosti. Da bi se postigla inovativnost i poslovni uspeh MSPP, neophodno
je delovati na nekoliko polja: inovirati ih strategijski, sistemski, brzo i efikasano.
Pri tome, cilj inovativne politike MSPP ne treba da bude fokusiran samo na
nove proizvode i usluge, ve¢ izgradnja takvih inovativnih MSPP, koja se mogu
stalno, svesno i planirano menjati, u cilju iskoriS¢avanja novih poslovnih
mogucnosti, koja su inovativna u svim dimenzijama svog poslovanja, fleksibilna
na potrebe korisnika i promene u okruzenju i koja stalno pronalaze kreativna i
inovativna resenja, unapredujudi svoje proizvode i procese na osnovu bazi¢nog
kriterijuma-stvaranje uslova za dugoro¢ni odrzivi razvoj.

Vazno je ista¢i da izmedu odrzivog razvoja i inovacione politike MSPP,
postoji vrlo sloZzen odnos, a razlog je u tome Sto se u cilju odrzivog razvoja,
njihova inovaciona politika suocava sa kompleksnim, a ponekad i sa zahtevima
koji su medusobno protivurecni. Tako za razliku od tradicionalnih, trzisnih
inovacija (gde su kljucni pokretaci inovacije potrebe potrosaca-Technology
pull), inovacije fokusirane ka odrzivom razvoju (Sustainable Development
Inovation) moraju uzeti u obzir dodatna drustvena i ekoloska ogranicenja i
zahteve, kao i brigu za Zivot i opstanak bududih generacija. Inovacije usmerene
ka odrzivom razvoju stoga su znatno kompleksnije, jer najcesc¢e postoji Citav
jedan spektar zainteresovanih strana koje imaju svoje zahteve koji su neretko
suprostavljeni.

Konkretan nacin na koji ¢e odredeno MSPP upravljati inovacijama najvise
zavisi od sklopa faktora situacije koji determiniSu poslovanje preduzeca u
datom trenutku. To, zapravo znaci da nije moguce generalizovati najbolji nacin
za upravljanje inovacijama. Jedno je ipak nesporno a to je da je u savremenim
uslovima privredivanja inovativnost jedan od najznacajnijih faktora opstanka,
rasta i razvoja ovih preduzeca. MSPP i privrede koje ignoriSu zahteve za
odrzivim razvojem, to ¢ine na sopstvenu odgovornost. Kod nas u Srbiji MSPP
pokazala su se kao veoma elasti¢na tokom teSkog perioda 90-ih godina XX veka
koji je bio obelezen ratovima, sankcijama, bombardovanjem, nedostatkom
regulative, ekonomskom i pravnom nestabilnos¢u. Uprkos izuzetno
nepovoljnim okolnostima poslovanja, broj MSPP je rastao, ¢ime se samo
potvrduje visok stepen prilagodljivosti ovih preduzeca i njihov veliki potencijal.
Medutim, treba istaci i drugu stranu realnosti a to je da se u njima manifestuju i
ozbiljne teSkoce koje namece kontekst odrzivog razvoja. To znaci da inovaciona
politika MSPP ¢esto puta zbog toga postaje neadekvatna za usaglasavanje sa
kompleksnim i neizvesnim zahtevima strategije odrzivog razvoja. Pa ako se
uzme u obzir i da tranziciona privreda a u okviru nje MSPP nisu u stanju da
ostvare ekonomiju obima, da im je niska pregovaracka snaga u odnosu na druge
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subjekte iz okruZzenja, zatim da nemaju dovoljno snage i uticaja kod lobiranja za
dobijanje drzavne pomoci za finasiranje inovativnih aktivnosti, onda se usled
takve poslovne klime inovacioni proces u MSPP cesto puta od strane njihovog
menadzmenta ocenjuje kao put u neizvesnost i rizik. Ipak u procesu borbe za
prevlast na trzistu najbitnije oruzje, svakog MSPP, je kvalitetna inovaciona
strategija, pri ¢emu ona mora da uvaZi potrebe odrZzivog razvoja i da se zasniva
na nekom od proverenih modela koji su ve¢ razvijeni od strane uspesnih
preduzeca.

Cilj ovog rada je da se razmotre kljucni aspekti politike inovacija MSPP
kao faktoru odrzivog razvoja u tranzicionom okruzenju i u tom kontekstu ukaze
kako uspesno upravljanje inovacijama MSPP moze da bude jedan od klju¢nih
faktora njihovog uspeha i odrzivog razvoja.

Kljuéna hipoteza postavljena u ovom radu je: Ako je u savremenim
uslovima privredivanja inovativnost prepoznata kao jedan od najzacajnijih
faktora odrzivog razvoja i da povecanje inovativnosti uz odgovarajudi transfer
inovacija, dovodi do povecéanja napredka privrede i drustva u celini, onda bi
drzava trebalo da permanentno ohrabruje inovativne aktivnosti svojih MSPP,
kroz definisanje sistemski dobro osmisljene politike razvoja inovativnih MSPP i
sprovodenja konkretnih programa podrske u koris¢enju sopstvenog razvojnog i
inovacionog potencijala.

Rezultati analize su ukazali na klju¢ne elemente politike inovacija MSPP
kao faktoru odrzivog razvoja u zemlji tranzicije kakva je Srbija i dali su osnovu
za strateski pravac inovativne aktivnosti koje MSPP u buducnosti treba da slede
kao repernom putu razvoja privrede i drustva u celini.

Rad se sastoji od istrazivanja teorijskog karaktera koje se realizovalo u
skladu sa tehnikama metodologije nauc¢noistrazivackog rada. Teorijska analiza
predmeta istrazivanja je podrzana saznanjima iz medunarodne i domace
naucne i strucne literature, odnosno saznanjima autora koji su u svojim
radovima analizirali problematiku koja je predmet istrazivanja i u ovom radu.

Koncept odrzivog razvoja i inovativnost

Privredni razvoj se ne moZe zaustaviti ali treba mu promeniti smer, kako bi
postao manje Stetan po okolinu i drustveni razvoj. Koncept odrzivog razvoja
(sustainable development) podrazumeva proces prema postizanju ravnoteze
izmedu privrednih, socijalnih i ekoloskih zahteva kako bi se osiguralo
»zadovoljenje potreba sadasnje generacije bez ugrozavanja mogucnosti buducih
generacija da zadovolje svoje potrebe”. Od 1987. godine kada je na ovaj nacin
definisan u IzveStaju Svetske komisije za okolinu i razvoj, pa do danasnjeg
dana, on je postao jedan od klju¢nih elemenata u formiranju i sprovodenju
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razvojnih politika u svetu, odnosno postao je Siroko prihvacen kao uslov
opstanka i napredka covecanstva. Za to postoje moralni, ekoloski i ekonomski
razlozi.

Bez obzira kom se odgovoru priklonili, pitanje odrzivog razvoja ima
praktican smisao, pogotovo zbog niza jasnih indikacija da dosadasnji
ekonomski razvoj ¢ovecanstva nije bio odrziv. U konceptu odrzivog razvoja
danas nalaze svoje ishodiSte svi moderni privredni i drustveni trendovi, jer su
konkretno Stete okolini Stete celom drustvu i obrnuto, a delovanje u zastiti
okoline donosi koristi u obliku privrednog rasta, zaposljavanja i konkurentnosti.
Zato se pred Covecanstvo moze postaviti imperativ da tempo zagadivanja
sredine bude optimalan, tj uskladen sa moguc¢noséu obnavljanja ravnoteze u
prirodi i sa principima ekonomske efikasnosti U poznatom radu
(Intergenerational Equity and Exhaustible of Natural Resources) Robert Solow
(1974) postavlja zahtev da svaka generacija ljudi mora imati podjednako pravo
na ubiranje koristi od prirode tj Zivotne sredine, te da samo obrazac privrednog
razvoja koji to omogucdava u toku neogranicenog vremena moze se smatrati
odrzivim. Prema miSljenju Soloua i sledbenika (Dasgupta & Heal, 1979)
proizvodni potencijal u bilo kom trenutku zavisi od koli¢ine dostupnih
proizvodnih faktora ( razni oblici kapitala). Dasguptu i Healu isticu da bi
pomenuti kriterijum odrzivosti bio ispunjen, vazno je da ukupna zaliha
kapitala, ne opada tokom vremena. Uslov za to je da postoji izvestan stepen
supsitucije izmedu razlicitih oblika kapitala, pre svega prirodnog i fizickog, a
narocito prirodnog i intelektualnog. Medutim, posto su mogucnosti medusobne
supstitucije razlicitih vrsta kapitala znatno manje, no Sto se ranije smatralo,
(Barbier & Markandya, 1990 p. 659-669) staviSe, kako se zalihe prirodnih
resursa, trose, mogucnosti supstitucije ¢e postojati sve manje. Ovo se posebno
manifestovalo 70-tih godina XX veka u vreme poznate naftne krize. Zbog toga
se Citav jedan teorijski pravac u ekonomiji, ¢iji je idejni zacetnik bio J. Forester,
opredelio da potrazi izlaz kroz utvrdivanje tzv. ,Granice rasta”. Koncepcija
postaje mnogo poznatija po delu D. Meadows-a (1972) i grupe saradnika, koje se
pojavilo pod nazivom , Granice rasta”. Osnovna poruka knjige je da za zemlju
koja je ogranicena svojim prirodnim karakteristikama nije moguc¢ neogranicen
(beskonacan) rast. Otuda se javlja striktan zahtev za razvojem koji ne umanjuje
zalihe pojedinih prirodnih resursa. Imajudi u vidu ¢injenicu da su preferencije
bududih generacija za nas nepoznate i da je danas nemoguce razmisljati o nivou
korisnosti koji ¢e pojedini prirodni resursi pruzati buduc¢im generacijama to se
odrZivim razvojem moZe smatrati ono stanje u kome se resursi koriste tako da
budude proizvodne mogucnosti covecanstva ostanu ocuvane. Radi se o
odrzavanju ravnoteZze izmedu ljudske potrebe za poboljSanjem kvaliteta
zivljenja i blagostanja s jedne strane i ocuvanja prirodnih izvora i ekosistema, od
kojih zavise buduce generacije. Po re¢ima Soloua (1993) privredni razvoj ima
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Sanse da bude odrziv, uprkos u proslosti utroSenim nereproduktivnim
resursima, ukoliko smanjenje zalihe resursa budu nadoknadene povecanom
koli¢inom i kvalitetom fizickog kapitala, kao i akumuliranim intelektualnim
kapitalom. Danas, ono $to najuspesnije i naj¢e kompanije (firme) prikazuju kao
njihov glavni kapital je znanje, a ne materijalni ili finasijski resursi.

Znaci u savremenim uslovima privredivanja inovativnost je prepoznata kao
jedan od najzacajnijih faktora odrzivog razvoja i da povecanje inovativnosti uz
odgovarajudi transfer inovacija, dovodi do povecanja napredka privrede i
drustva u celini. Pored toga, inovativnost je vazna za razvoj preduzeca i jedan
od krucijalnih nefinansijskih ¢inilaca koji determiniSe vrednost preduzeca ili
kompanije na trzistu. Da bi imala smisla, inovacija treba da bude dugoro¢no
odrziva i da preduzecu donosi odredeni benefit u vidu boljih performansi.
Savremeni uslovi poslovanja zahtevaju permanentno inoviranje znanja u
preduzedima, kao i primenjivanje novih tehnologija, jer samo na taj na¢in mogu
da budu konkurentni na domacem i stranom trZistu. Brojne analize su potvrdile
postojanje visokog mnivoa korelacije izmedu nacionalnih rezultata opste
konkurentnosti i rezultata inovativne sposobnosti preduzeca. Zato, brojne
drzave danas investiraju u inovacije i podrzavaju razvoj i Sirenje znanja i
tehnologije, jer Zele da maksimiziraju ekonomske i ostale ciljeve koji se pre
svega ogledaju u jacanju nacionalne konkurentnosti, ravnomernom
ekonomskom razvoju, otvaranje novih radnih mesta, stvaranjnju nove
vrednosti, reSavanju ekonomskih problema, smanjenju socijalnih napetosti,
rastu socijalne kohezije i sl.

Treba reci da je koncept inovacija i inovativnosti, u velikoj meri, evoluirao u
predhodnoj deceniji, zajedno sa izuzetnim razvojem menadzmenta inovacija.
Karakteristike MSPP kao Sto su: visok nivo fleksibilnosti, razvijen preduzetnicki
duh, fokus na kreativnosti i slobodi u radu, nepostojanje krutih propisa i
procedura, pogodne su za preobrazavanje postojecih ideja u korisno nove oblike
ili odredenu kombinaciju, koja dobija izgled kao da je nova i korisnija od
predhodne. Inovacija je proces pretvaranja ideje u prakticnu primenu -
realizaciju, $to se moze predstaviti kao realacija: inovacija = teorijski koncept +
tehnicka invencija + komercijalna eksploatacija. Za inovativnost je vrlo bitno da
proces istrazivanja i razvoja bude konstantan jer ¢e samo konstantno
sprovodenje procesa dovesti do inovacije. Pri tome vazno je imati na umu da
svaka invencija ne dovodi do uspesne inovacije, niti svaka inovacija zavrsava
poslovnim uspehom. Invencija ¢e biti uspesna samo u slucaju uspesne faze
komercijalizacije inovacije tj. plasmana na trzistu. Zbog toga uspesno
upravljanje inovacijama pretpostavlja identifikaciju elemenata koji imaju uticaj
na uspesno pozicioniranje inovacije na trzistu.
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Inovativne aktivnosti - pokretacka snaga ekonomskog razvoja

Inovativnosti u celom procesu razvojnih promena dobijaju klju¢nu ulogu.
Pronalasci i inovacije pocinju da se smatraju pokretackom snagom ekonomskog
rasta i razvoja, narocito u 20 veku. Schumpeter (1982) je jedan od prvih
ekonomista koji je jo$ tridesetih godina prepoznao znacaj inovacije i oznacio je
kao osnovni faktor tehnoloskog progresa i ekonomskog razvoja, u smislu
zamene starih tehnologija novim, $to je nazvao ,kreativhom destukcijom”.
Smatra se da su produktivnost, kao i konkurentnost (competitiveness) ¢inioci
koji podstic¢u visoki ekonomski rast (bez inflacije), a inovacije katalizatori nove
ekonomije, koju karakteriSe koncept razvoja zasnovan na znanju. Posto je
inovativnost sve viSe prisutna u celokupnom podrudju ljudske aktivnosti, ona i
postaje uvodna tacka prilikom analize kompleksnosti nove ekonomije, drustva i
kulture u nastajanju, ukljucujudi i individualnu invenciju, pa konaé¢n rezultat
zavisi od slozenog obrasca razlicitih interakcija (Castells, 2000, p. 41.).
Tehnoloski razvoj koji se ostvaruje primenom inovacija, postaje cinilac, koji
snazno utice na industrijsku snagu zemlje ali ga treba traziti i u duhu odrzivog
razvoja (sustainable development). Jos je Sumpeter (1982) tvrdio da su
radikalne inovacije, koje su uveli dinamicki preduzetnici, uzrokovale duge
periode odrzivog i stalnog razvoja. Razvoj inventivhog rada i inovacija je
najsigurniji put za povecanje produktivnosti i reSavanje problema razvoja
(Boskovi¢, 1976, str. 8 ). Inovacije su Cesto rezultat organizovanih istrazivanja
snaznih stru¢nih timova jakih korporacija, ili produkt male, ali inovativne grupe
eksperata u manjim kompanijam ili inkubatorima i nauc¢nim institucijama.
Inovativna organizacija permanentno traga za inovativnim reSenjima koja se
ogledaju u uvodenju novih ili poboljSanih postoje¢ih proizvoda i poslovnih
procesa. Inovacija je u sustini funkcija visoko izucenog (vestog) rada i postojece
znanjem, kreirane organizacije (Castells, 2001, p. 100). Inovacija je sama po sebi,
funkcija tri glavna cinioca: prvo, kreiranja novog znanja u nauci, tehnologiji i u
menadzmentu (bazi¢nih u inovacijama); drugo, raspoloZivosti visoko
obrazovane, same sobom programirane radne snage, koja moZze da koristi nova
znanja za unapredenje produktivnosti (moZze biti i rezultat kvaliteta i kvantiteta
obrazovnog sistema), trece, postojanja preduzetnika sposobnih i voljnih da
preuzmu rizik transformacije inovacije u biznis. Ta se nadarenost dovodi u vezu
sa postojanjem preduzetnicke kulture, ali i sa otvaranjem institucija drustva u
pravcu preduzetnistva (Castells, 2001, p. 103-104).

Kako istice Zjali¢ (2007 ) u medusobnoj povezanosti glavnih cinioca
inovacije menja se tehnologija, drustvo, privreda, kultura, zapravo sva podrucja
koja je inovativnost zahvatila tj. u koja je ona usla ili upravo ulazi. To nam
govori da se proces inovativnosti gradi sada na jednom novom konceptu i
Sirokoj povezanosti znanja na novim osnovama, obzirom da se na novoj
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informacionoj platformi stvara nova informaciona struktura sa svojim
okruZenjem, c¢ija dinamika i ciljevi su postali u velikoj meri medusobno
povezaniji. Zapravo sada je stvorena mogucnost da se jedino preko procesa
inovativnosti bude ukljuen u univerzalni jezik i cistu logiku umrezavanja
sistema i da se stvaraju tehnoloski uslovi za horizontalnu i globalnu
komunikaciju. Za inovativnost je Kkarakteristicha velika sposobnost
preobrazavanja postojecih ideja u korisno nove oblike ili kombinaciju koja je u
tom trenutku drugacija da izgleda sasvim nova. Individualna inventivnost je
posebno velika pretraga za znajem prosvecenosti i inspiracijama. Pri tome ranije
je nmapredak, transformisao uslove zivota dok su njegovi bitni uzroci ostali
neizmenjeni. Medutim, sadasnji na znanju zasnovan napredak, utice da se i
ljudi menjaju, s obzirom da promena dolazi iznutra, (Castells, 2000, p. 12-13) sto
pomaze da se definiSu razvojna resenja, koja ¢e omoguciti njihovo ostvarenje i
Sto se ogleda u promenama sistema obrazovanja, organizacije rada, trajanje
rada, menjanje profesije, zaposlenosti i drugo. Menadzment inovativnih
preduzeca prihvata filozofiju prema kojoj uvek postoji nac¢in da se kroz efikasno
koriS¢enje znanja i ideja unapredi poslovanje. Preduzece moZze raspolagati sa
kvalitethnom opremom, tehnikom i drugim oblicima materijalne imovine, ali
sasvim sigurno bice neuspesno ukoliko nedostaju strucnost i znanje.

Sustina inovacije nije u posedovanju, vec¢ realizovanju profitabilnih ideja.
Stoga, inovacija je uspesna samo ukoliko se njenom komercijalizacijom mogu
povratiti uloZena sredstva i ostvari profit. Veli¢ina preduzeca, sama po sebi nije
faktor koji manje sisteme stavlja u privilegovan polozaj u domenu inovacije, u
odnosu na velike sisteme. Za uspesnost inovacija bitna je pravilna kombinacija
strategije, strukture, sistema, zaposlenih i okruzenja, (Afauh, 2003, p. 13-38) a
osnovna mera tehnoloskog napredka je produktivnost, koja se izrazava kao
odnos obima proizvodnje i vremena potrebnog da bi se ta proizvodnja ostvarila.
To znaci da je posebno znacajan taj vremenski interval izmedu uvodenja
inovacije i postizanja nivoa zeljene produktivnosti. Robert Solow je utvrdio da
je produktivnost, koja podsti¢e ekonomski napredak, funkcija tehnoloskih
znanja i da se svodi na privredni rast, a da su odlike drustva kljuc¢ni ¢inilac koji
¢ini pozadinu privrednog rasta svojim uticajem na tehnoloske inovacije
(Castells, 2000, p. 102). Zato je za proces inovativnosti posebno vazno da se
izgradi efikasan mehanizam transfera inovacija u privredi i drustvu i da veze
izmedu preduzeca i naucnih institucija moraju biti ojacane kako bi bio
obezbeden stalan prenos znanja, inovacija i vestina. Japan predstavlja primer
dobre prakse industrijskog razvoja zasnovanog na transferu tehnologije.
Medutim, kada je re¢ o Srbiji spor i nedovoljno efikasan transfer pronalazaka
jedan je od glavnih ogranicavajucih faktora tekuceg privrednog i tehnoloskog
razvoja. Jedan od nacdina za podsticanje transfera inovacija i razlicitih
pronalazaka kroz celu privredu je postojanje institucionalnih mehanizama i



332 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

njihovo redefinisanje, $to bi omogucilo prenos istrazivackih rezultata u privredu
i druge sektore i doprinosilo povecanju broja radnih mesta i dugorocno
gledano, povecanju konkurentnosti zemlje. Postojeci sistem mora se dopuniti
dobro organizovanim procesima komunikacije i interakcije izmedu
univerziteta,JIO, vladinih stejholdera, organizacija za finansiranje i stvarnog
zivota, a to znadi, privrede i drugih razli¢itih delova drustva, razli¢itih svetova
za primenu.

Odrzivi razvoj ekonomije i povecanja zaposlenosti se moze realizovati samo
u okruzenju koje stimuliSe inovacije. Zemlje koje ostvaruju najbrzi privredni rast
prednjace u pretvaranju ideja u proizvodnji i uslugama. S obzirom da se
promene u domenu trziSta i tehnologije deSavaju svakodnevno, Sansu za
opstanak i razvoj imaju samo proaktivno orjentisane organizacije, tj preduzca
koja su spremna da pomeraju granice znanja i na osnovu toga permanentno
sprovode inovacije na svojim proizvodima (uslugama) i procesima. Indikator
koji stvarno pokazuje inovativni potencijal je koliko preduzeca investiraju u
istrazivanje i razvoj. Medutim, u Srbiji poslovna izdvajanja u te svrhe iznose
svega 0,13 posto bruto drustvenog proizvoda, u Bugarskoj 0,09, Rumuniji 0,23,
EU25-1,27, u SAD 2,03, a u Japanu 2,32 posto. Mereno na taj nacin, proizilazi da
ovdasnji inovativni potencijal za komercijalizaciju novih proizvoda, procesa i
unapredenje globalne konkurentnosti su deset puta manji u odnosu na prosek
EU (BOS, 2016). Proizilazi da ulaganje u inovacije i kreiranje povoljnog
inovativnog ambijenta, predstavlja neophodni preduslov za ostvarivanje
odrzivog privrednog rasta i povecanja zaposlenosti. U tom cilju veze izmedu
preduzeca i naucnih institucija, drzavnih organa koji definiSu inovacionu
strategiju i politiku kojom se ostvaruje uticaj na inovacije, kao i zakonodavne,
makroekonomske i finansijske institucije moraju biti ojacane kako bi bio
obezbeden stalan prenos znanja, inovacija i vestina u privredi.

Strateski pristup inovativnosti MSPP u tranzitornim uslovima

Ideja o brzoj tranziciji zanemarivala veliki broj okolnosti koje se odnose na
sposobnost nacionalne ekonomije da reforme okonca u predvidenom roku, a
izmedu ostalog, zapostavljeno je pitanje kako ¢e ekonomija u tranziciji reagovati
na pojavu cikljicnih kretanja, pre svega, pojavu recesije i krize. U takvim
uslovima veoma je bitno imati ideju o razvojnoj strategiji i strategiji
inovativnosti kao repernom putu izlaska iz nepovoljnih uslova privredivanja.
Umesto znaci potenciranja strategije koja svoju paznju usmerava iskljucivo na
kontinuitet funkcionisanja, preduzeca koja (p)ostanu strateski inovativna imace
bolji polozaj u ovim nepovoljnim ekonomskim ambijentalnim uslovima. Tako i
MSPP na nastale promene treba da odgovaraju prilagodavanjem i stalnim
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inoviranjem, ¢ime e i sama uticati na menjanje poslovnog okruzenja i ponude
na trziStu. Na taj nacin stvorice uslove za brzi razvoj kada se poslovno
okruzenje izmeni nabolje.

Strategija preduzec¢a moZze se shvatiti kao projekcija koncepta poslovanja sa
postavljenim ciljevima koje ono Zeli ostvariti na trzistu u okviru svoje delatnosti.
Kontekst inovacione strategije odnosi se na donosenje strateskih odluka vezanih
za oblast nove produkcije i procesa, kojima se uskladuju sposobnost preduzeca i
mogucnosti koje postoje u okruzenju, radi realizacije strateskih poslovnih ciljeva
(Stosi¢, 2007, str. 35). Pri tome, osnova za donoSenje inovacione strategije je
poslovna strategija preduzeca, i ona ima ulogu posrednika izmedu preduzeca i
okruzenja u domenu inovativnosti. Preduzeca su stalno u prilici da donose
strateSke odluke u okviru inovacionog portfolia, pre svega u pogledu
definisanja prioriteta inovacionih projekata, uspostavljanja inovativnih
kompetentnosti, raspolozivosti resursa-stoga se inovaciona strategija mora
stalno uskladivati sa tehnoloskim, marketing, proizvodnom i drugim
funkcionalnim strategijama, kao i strategijom intelektualne svojine (Cassiman &
Veugelers, 2006, p. 69-71).

Strategijski pristup inovativnosti na nivou MSPP se odnosi na kontinuiranu
podrsku i podsticanje preduzetniStva i inovativnosti, kao osnove uspesnosti.
Suocena sa novim nac¢inom rada to podrazumeva da se MSPP okrecu sticanju
Sto viSe i brZe novog znanja i njegove akumulacije kao jedinoj garanciji
buducnosti. U uslovima ostre konkurencije, samo ona MSPP koja poseduju
kriticnu masu znanja koje stvara pouzdani i kontinuirani razvoj inovacija mogu
da racunaju na opstanak i poslovni uspeh, odnosno iznalaZenje nacina za
efikasno kori$éenje inovacionog potencijala je uslov za rast i razvoj. Pored toga,
visok stepen aproprijabilnosti omogucava preduzecu koje je inovacioni lider da
ostvari i poziciju trziSnog lidera, odnosno, da ostvari maksimalnu korist na
osnovu inovativnosti. Zato je vazno izgraditi i ojacati kapacitete inovacionog
sistema u celini koji ¢e na efikasan nacin omoguditi povezivanje nauke i
privrede i pruziti podrsku visokoinovativnim MSPP i podstacdi ostala preduzeca
da inovativno razmisljaju. Pri tome, inovativnost u MSPP nije i ne sme biti nicija
ni prvilegija ni nametnuta obaveza jer inovatori u principu mogu biti svi, zbog
Cega je potrebno stvarati podsticajnu i inspirativnu atmosferu u kojoj
inovacionu groznicu, gr¢ i moranje zamenjuje kreativno pozitivno rivalstvo
novih ideja i reSenja. Posto je inovativnost i sloZen fenomen, postoji potreba i za
njenim sistemskim i sveobuhvatnim pracenjem i evaluacijom. To s razlogom, jer
je merenje inovativnosti znacajno, obzirom da su dobijeni rezultati osnova za
definisanje politike razvoja i njenog sprovodenja.

U domacoj privredi postoji mali broj visokoinovativnih MSPP sa velikim
potencijalom za rast(kao Sto su MSPP u IKT sektoru), kao i veliki broj MSPP
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koja nisu inovativna ili bar ne u dovoljnoj meri. Analiza inovativne aktivnosti
MSPP u Srbiji pokazuje da imaju tendenciju opadanja u poslednjih nekoliko
godina. Objasnjenje za ovakvo stanje moZemo potraziti na dva mesta: atmosfera
u preduzedima koja ne podstice zaposlene da iskazu svoje inovativne
potencijale i izostanak prave podrske drzave. MSPP imaju mali kapital i dobit
koja bi im omogucdila pomo¢ banke. Bankarski krediti za njih su skupi i to
umnogome sputava njihovo napredovanje. U savremenim uslovima poslovanja,
koje karakteriSe Zestoka konkurencija, tesko je doci i do povecéanja prihoda, dok
su, na drugoj strani izdaci sve veci. Prema statistickim podacima u periodu
2012. do 2014.godine postojalo je 37,4% malih preduzeca inovatora, 52,7%
srednjih preduzeca inovatora i 68,1% velikih preduzeca inovatora. Dalje od
ukupnog broja malih preduzeca 18,5% uvelo je inovaciju proizvoda ili usluge,
17,4% inovaciju proizvodnog procesa, 21,9% inovaciju u organizaciji, 21,2%
inovaciju u marketingu. Od ukupnog broja srednjih preduzeca 27,8% je uvelo
inovaciju proizvoda ili usluge, 32,2% inovaciju proizvodnog procesa, 37,9%
inovaciju u organizaciji i 35,8% inovaciju u marketingu (RZS, 2015, str.1). Na
osnovu navedenog moze se izvuci zakljucak da su rezultati podsticanja razvoja
inovativnosti MSPP u Republici Srbiji ispod zeljenog nivoa.

Smatra se da sve zemlje u tranziciji zapadaju u periodu tranzicije u tzv,
tranzicionu ili transformacionu krizu. Srbija zato mora u procesu tranzicije da
reSava tri osnovna ekonomska zadataka:1) da uspesno resi problem
makroekonomske stabilizacije, 2) da resi problem strukturne transformacije i 3)
da stvori uslove za uspeSam ekonomski i drustveni razvoj. Veliki broj
teoreticara stoji na stanovistu da je transformaciona recesija bila neminovna, ali
svakakao nije se oc¢ekivao pad ekonomskih aktivnosti takvih razmera, po nekim
procenama veci od onog u periodu Velike ekonomske krize ili veéi od ratnih
razaranja u Drugom svetskom ratu. To je imalo za rezultat slabljenje privrednih
subjekata, usporavanje, pa c¢ak i prekidanje vaznih aktivnosti privrednih
subjekata, njihovim sve tezZim poloZajem i osiromasenjem i u povratnom dejstvu
negativno uticalo na poslovno okuzenje, stvarajuci tako jedan zacarani krug.
Posmatrajuc¢i  kretanje razvojnih performansi MSPP(posmatranih na osnovu
rasta realne BDV i zaposlenosti) zapaza se da ni u jednom regionu ili oblasti
Republike Srbije nije poboljsan polozaj MSPP u odnosu na predkrizni period,
$to ukazuje da su efekti ekonomske krize jos uvek prisutni (Nikoli¢, 2014, str.
273).

Najnovija istrazivanja i analize u okviru radnih programa, ukazuju na
istorijski potvrdenu ¢injenicu da su tehnoloske promene i inovacije bile osnovni,
a u sadasnjim uslovima i klju¢ni izvor industrijskog, pa samim tim i ukupnog
privrednog rasta kao jedine realne osnove povecanja Zivotnog standrda u
razvijenim zemljama i ekonomijama u razvoju. To znaci da se putevi naseg
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izlaska iz sad$njih privrednih teskoca trebaju traziti pre svega u preduzetnistvu,
inovativnosti i kvalitetnoj inovacionoj strategiji kao generatorima rasta i razvoja.
U tom smislu, strateSkim opredelenjima za promene i inovativnu aktivnost pre
svega sistemskim MSPP zajedno sa ostalim poslovnim subjektima u Srbiji mogu
obezbediti nove cikluse razvojnih i poslovnih aktivnosti, a njihovim
ozivljavanjem oziveli bi se i delovi poslovnog okruzenja, sto bi povratno
pozitivno uticalo na ozdravljenje celog poslovnog okruZenja i to bi bio signal
kreatorima i donosiocima ekonomskih odluka da nasa privreda izlazi iz
tranzicione krize.

Smatra se da sve zemlje ne prolaze kroz iste faze tranzicije. U zdravim
privredama, privredno okruzenje deluje stimulativno jacajuéi konkurenciju
preduzetniStvo i inovativnost. Postavlja se opravdano pitanje kako u trzisnoj
utakmici koju diktiraju razvijene zemlje i pravno odreduju pravila igre i u toj
utakmici, prilagoditi privredu zemalja u tranziciji, kako kreirati okruZzenje koje
¢e biti stimulativno za razvoj sektora MSPP kao i inovacije uopste, odnosno
kapaciteta koji bi omoguéili dalji samoodrZivi razvoj? Cinjenica je da kod
zemalja u tranziciji uspostavljanje proaktivne, preduzetnicke inovativne politike
se ne javlja spontano kao direktan odgovor na promenljivo i kompleksno
poslovno okruZzenje, nego preduzeca najces¢e reaguju pasivno, dakle, bez
inicijative i preuzetnistva i racunajuci da ce se “kad tad” stvoriti bolji poslovni
ambijent. Zbog toga je potrebno da se razvoj preduzetnistva i unapredenje
ukupnog drustvenog inovacionog kapaciteta institucionalizuje i da se
kontinuelno razvija u okviru internog ciklusa istrazivanja i razvoja i da
proizvodnja i marketing budu fleksibilni i responzivni na promene u relaciji
proizvod-trziste (Afauh, 2003, p.13-18). Da MSPP prepoznaju Sanse koje im se
pruzaju i da stvore pravac kretanja i fleksibilnost neophodne za iskoris¢avanje
tih Sansi. U domenu inovativnih aktivnosti MSPP mogu koristiti sledece, manje
ili viSe prihvatljive, strateSke opcije: 1) Biti prvi istovremeno najbolji je stratesko
reSenje koje ne priznaje greske i ne daje nove Sanse. 2) Pogoditi tamo gde ne
ocekuju je strategija koja ima dve opcije: “kreativnu imitaciju” i “preduzetnicki
dzudo”. 3) Strategija ekoloskih niSa za koju se opredeljiju preduzeca koja
nastoje da na malom trZiSnom prostoru obezbede monopolsku poziciju. 4)
Strategija promene vrednosti i obelezja proizvoda (Drucker, 1999, str. 53). S
obzirom da za razvoj malog biznisa u Srbiji poslovni ambijent nije dovoljno
stimulativan, ali i radi smanjenje podele rizika to je neohodno da se osnovni
podsticaji za rast i razvoj pronalaze i kroz medusobno umrezavanje MSPP
odnosno stupanje u razne forme kooperacije, klastere i druge oblike povezivanja
kao koncentraciji specijalizovanih institucija i MSPP povezanih kroz visestruke
kontakte, omogucavajudi kreiranje korisnih inovacija. U uslovima savremene
konkurencije, tendencija je da klasteri sve vise budu inovativni klasteri.
Empirijski dokazi podrzavaju argument da su MSPP clanice klastera
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inovativnije od firmi koje nisu c¢lanice klastera. Takode, empirijski dokazi
sugeriSu da postoji pozitivna korelacija izmedu snage klastera i snage regiona u
inovacijama i razvoju novih pronalaska (The Gallup Organization, 2006, p. 11-
15).

Odrzivi razvoj je kompleksna dimanicka struktura na koju utice veliki broj
razli¢itih faktora. Kao Sto postoje faktori koji pozitivno uti¢u na njegove
segmentne delove i podsticu njegove procese, postoje i faktori, odnosno
prepreke i potencijalne opasnosti koje mogu negativno da uti¢u na njegovu
“dinamicku ravnotezu”. Jedna od potencijalnih opasnosti po odrzivi razvoj je i
da se izmedu opste strategije, na makro nivou i strategije inovativnostoi MSPP
javi neuskladenost. Tako, dok tranziciona strategija svoju glavnu paZnju
usmerava na podsticanje opste druStvene promene, strategija inovativnosti
MSPP, pretezno nastoji da podstice i usmerava inovativnu aktivnost ka
povecanju ekonomskog rasta. lako dakle, nacelno i tranziciona strategija, kao i
inovaciona strategija MSPP, nastoji da stimuliSu inovacije, u njenom fokusu su
promene koje su strateski korisne za drustvo u celini, pri ¢emu se uzima u obzir
znacaj i potreba ekonomskog rasta, medutim, ekonomski rast nije neki posebno
naglasen cilj.

Na drugoj strani iako strateski pristup inovativnosti MSPP u principu moze
preko inovacija kao klju¢nih procesa u tranziciji direktno da doprinese
reSavanju razli¢itih drustvenih izazova, programi u okviru inovativne strategije
MSPP uglavnom nastoje da podsticu njihovu inovativnost i na taj nacin
doprinose ostvarivanju njihove ekonomski i Sire druStvene uloge. Da bi
inovaciona strategija MSPP bila efikasna potreban je sistemski pristup koji
podrazumeva stvaranje okvirnih uslova za razvoj podsticajnog okruzenja za
inovacije i da predstavlja okvir za kreiranje instrumenata i mera za sprovodenje
politike. Sistemski pristup podrazumeva ukljucivanje i usaglasavanje
inovacione politike sa ostalim razvojnim politikama. Usaglasavanje razlicitih
politika je vazno jer postoji velika povezanost i meduzavisnost izmedu njih, a
njihova neuskladenost moze da napravi ozbiljne negativne efekte. Opsta
strategija razvoja i inovaciona strategija MSPP bice uskladene samo onda kada
inovacije doprinose kako ekonomskom rastu, tako i opStem drustvenom i
odrzivom razvoju.

Usmeravanje razvoja prema inovativnosti znaci, treba da bude osnovna i
nezamenljiva platforma za obavljanje neophodnih aktivnosti u MSPP, privredi i
drustvu. U uslovima kada postoji puna usaglasenost inovacione strategije MSPP
i generalne tranzicione strategije sigurno je i da ce rezultati njihove inovativne
aktivnosti biti efikasniji, a razvoj puno izvesniji i dugorocno stabilniji.
UsaglasSena inovaciona politika MSPP, novi poduhvati u preduzetnistvu, treba
da budu podsticuci faktor obnove i ozdravljenja nacionalne ekonomije, kao i
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bezbolnije ispunjavanje drustvenih potreba, kroz unapredenje kompetitivnosti i
rasta vitalnosti i fleksibilnosti MSPP, sposobnih da se adaptiraju ali i da
prodorno deluju na osvajanju novih trzista (Duki¢, 2011, str.101). I ponovimo to
jos jedanput da se na nivou nacionalne privrede sistemskim merama i reSenjima
treba pruziti podrska inovacionim poduhvatima MSPP, koji su usaglaseni sa
zahtevima odrzivog razvoja, kroz razne vidove umreZenih poduhvata.

Tranziciono okruzenje zahteva potrebu promene inovativne klime
u MSPP

Globalizacija i internacionalizacija privrede je kompleksan set procesa, a ne
jedan jedini proces i oni se odvijaju kontradiktornim nacinima, $to je zadatke
njihovog upravljanja ili usmeravanja ucinila jo$ sloZenijim i zavisnim od brojnih
¢inilaca i uticaja. Srbija ne moze biti iskljucena iz procesa globalizacije nezavisno
od svih negativnih aspekata globalizacije, njenu pojavu treba prihvatiti kao
izazov za mogucnosti koje ona nudi u ekonomskom razvoju, rastu i blagostanju.
Kada je re¢ o MSPP u Srbiji ona trpe posebno veliki pritisak koji je posledica
¢injenice da se dve tranzicije deSavaju simultano, jedna iz netrZisne u trzisnu
privredu i druga iz industrijske u ekonomiju znanja. S obzirom da ova
preduzeca posluju u sloZenom i neizvesnom okruzenju koje se neprestano
menja to podrazumeva dodatno angazovanje i obavezu na makro i mikro nivou
kako bi se podrska i pomo¢ MSPP i njihovim inovacionim aktivnostima i
preduzetniStvu, ostvarila uz uvazavanje svih uticajnih faktora koji su znacajni u
kompleksnom setu procesa i kako bi se produktivna preduzeca i uspesne firme
pojavile kao nosilac razvoja privrede i drustva. To je potrebno jer MSPP
predstavljaju pokreta¢ ekonomskog razvoja drzave, jer zaposljavaju najveci deo
radno sposobnog stanovnistva, znacajno uti¢u na formiranje bruto domaceg
proizvoda, reSavaju problem nezaposlenosti, podizu Zivotni standard i
ojacavaju medunarodnu konkurentsku poziciju zemlje kroz izvozne poslove.
Zbog benefita koje donose nacionalnoj ekonomiji i poboljSavanju
konkurentnosti zemlje i regiona u svetu, drzava bi trebalo da permanentno
ohrabruje inovativne aktivnosti svojih MSPP, kroz definisanje nove sistemski
dobro osmisljene politike razvoja inovativnih MSPP i sprovodenju konkretnih
programa podrske MSPP u koriS¢enju sopstvenog razvojnog i inovacionog
potencijala. Cilj inovacione politike MSPP ne treba da bude stvaranje novih
inovacija po sebi, vec¢ stvaranje uspesnije privrede u kojoj se bolje zadovoljavaju
postojece i stvaraju nove potrebe i razvija drustvo u celini.

Bez obzira na velic¢inu i delatnost privrednih subjekata inovativna aktivnost

treba da se pokrene sa mikro nivoa. U danasnje vreme MSPP moraju biti
spremna za novu eru koja zahteva mnogo efikasnije i podsticajnije upravljanje
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inovacijama. Mnoga istrazivanja potvrdila su da MSPP koja se prihvataju
izazova upravljanja sa inovacijma, postaju prestiznija i uspesnija na trzistu u
odnosu na konkurente. U oblikovanju ovakvih preduzeca, pored sistemskih
mera i reSenja, drustvene i ekonomske politike, neopohodno je da se u samim
preduzeéima stvore predpostavke za inovativho okruzenje, koje ¢e znaciti i
specifican odnos prema koriS¢enju znanja, tehnologijama, inovacijama i
resursima koji se menjaju u skladu sa promenama na trzistu. Dobro odabrani
strateski pristupi treba da omoguce uspesno koriScenje i razvijanje potencijala
ovih preduzeca i njihovih konkurentskih prednosti. Izabrani model strukture
pored vlasnickih prestruktuiranja kao ve¢ prihvacene predpostavke ima
posebnu vaznost za kreiranje vrednosti kao i performansi preduzeca i njihov
opstanak na dugi rok. Prostor za jaka efikasna i dugorocno efektivna MSPP
nalazi se i u tome kako zaposleni u njima kombinuju i koriste znanje, vestine,
motive i dr., kada preuzimaju zadatke. Jednostavno, savremena MSPP ukoliko
Zele puni zamah inovativne aktivnosti moraju da imaju dobro postavljene i
razvijene kljune kompetencije, najbolje nacine za ostvarenje misije i ciljeva
organizacije i sistemsko uvodenje inovacija primenom mera i reSenja drustvene i
ekonomske politike.

S obzirom da MSPP posluju u sloZenom i turbulentnom okruzenju koje se
stalno menja, to inovativnost podrazumeva promenu, odnosno potrebu da ona
rade drukcije, da istrazuju nove mogucnosti i preuzimaju rizik. Posebnost i
autonomija MSPP postaju manje vazni od njihove sposobnosti upravljanja
sopstvenim opstankom koji sustinski zavisi od toga kako ¢e ona biti sposobna
da upravljaju sadasnjim i bududim inovacionim procesima. U tom smislu,
veoma je vazno da MSPP poseduju sposobnost da prepoznaju Sanse koje im se
pruzaju i da stvore pravac kretanja i fleksibilnost neophodnu za iskoriS¢avanje
tih Sansi. Njihova otvorenost prema Sansama, kao i mentalna i organizaciona
fleksibilnost koje dopustaju preuzimanje rizika su deo onoga po cemu se
inovativna MSPP razlikuju od onih manje inovativnih. MSPP svojom
fleksibilnos¢u, i brzinom reagovanja skracuju vreme koje je potrebno da se
razvije novi proizvod/usluga, ¢ime menjaju tradicionalni poredak na trzistu.
Inovativna MSPP testiraju, istrazuju i pomeraju granice proizvodnje i potrosnje i
tragaju za novim nacinima zadovoljenja potreba potrosaca. Model otvorene
inovacije naglasava potrebu za vecom saradnjom izmedu MSPP i drugih
ucesnika na trziStu, kako bi se smanjili rizici i troskovi, povecala efikasnost
inovativhog procesa i uspesnije komercijalizovale inovacije. U privredi
zasnovanoj na znanju inovacije imaju centralno mesto, jer stvaranje i razmena
znanja nije sama sebi cilj, ve¢ predstavlja izvor i osnovu za razvoj inovacija koje
zajedno sa inovativnom kompetentnos¢u predstavljaju klju¢ne pokretace
dugoro¢ne konkurentnosti i ukupne efikasnosti poslovanja preduzeca,
nacionalne i globalne ekonomije. Zanimljivo je napomenuti da dok je koncipiran
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tekst ovog rada analizom nekih modela inovativnosti MSPP primetili smo da se
oni baziraju na znanju i delenju znanja. Da se zakljuditi, Sto su ta znanja
savremenija preduzec¢a mogu ocekivati i da je prisutnost i kvalitet inovativnih
aktivnosti u njima bolja.

U oviru neophodnih preduslova za prevazilaZzenje teSkoca, razvoja i
integracije MSP u svetsku privredu su i aktivnosti vezane za jacCanje
institucionalnih kapaciteta sa ciljem uskladivanja srpskih standarda sa ISO i
drugim  medunarodnim  standardima, unapredivanja institucionalne
infrastrukture za podrsku kvalitetu proizvoda, promocije upotrebe CE znaka i
medunarodnih standarda, pruzanje direkine podrske MSPP za implementaciju
standarda kvaliteta kao i sertifikaciju i dr. Na kraju ponovim jo$ jedanpurt da
stvaranje novog ambijenta treba posmatrati kao Sansu, da se istraZe nove
mogucnosti, ali i da se preuzme rizik, a za to ljudi moraju imati jak razlog,
moraju verovati upravljackim strukturama i viziji kuda ide preduzece. Znadj,
inovativna MSPP treba da budu vodena vizijom koja uliva energiju, da je
usmerena na korisnike kao i ka sistemu vrednosti i procesima koji omogucavaju
da se kreativni i inovativni potencijal MSPP usmerava ka viSem nivou
produktivnosti i konkurentnosti. Jedan od vrlo znacajnih koraka za MSPP koja
hoce da ostanu konkurentna je da ona moraju da budu u stanju da predvide
trendove trziSnih kretanja i u buducnosti, da ne ostanu samo u vremenu
sadasnjosti, i da budu samozadovoljna vlastitim uspehom i liderstvom na
postojecem trzistu.

Zakljucak

Pitanje razvoja, sada je mnogo znacajnije nego ranije. Zato u raspravi i
odlucivanju o smeru i nacinu razvoja tranziciju treba posmatrati kao priliku za
nov razvoj i istovremeno potrebu da on bude odrziv u svim svojim delovima.
Potrebana je pozitivna integracija izmedu tri sastavna dela odrzivog razvoja:
privrednog, socijalnog i ekoloSkog kako bi se osiguralo “zadovoljavanje potreba
sadaSnje generacije bez ugrozavanja mogucnosti buducih generacija da
zadovolje svoje potrebe”. Tranziciona privreda nije u stanju da se razvija
samostalno, jer uveliko zavisi od drzave, kao i da bi donoSenje jedinstvenih
pravila bilo vrlo pogresno, ali se kao preporuka naSoj maloj ekonomiji moze
ista¢i potreba donosenja odrzive razvojne strategije i obezbedenje rasta ostvari
kroz inovacije, kao i usaglasenosti izmedu opSe razvojne strategije i strategije
inovativnosti. Samom ¢injenicom da MSPP predstavljaju pokreta¢ ekonomskog
razvoja i da je jedan od klju¢nih stubova na kojima treba da se bazira njihov
razvoj-stub inovativnost, odosno inovacije, to ¢e i uspeh tranzicije sustinski
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zavisiti o tome koliko su podstaknuta MSPP, preduzetnistvo, inovativnost i
inovaciona politika.

Karakteristike MSPP kao Sto su visok nivo fleksibilnosti, razvijen
preduzetnicki duh, fokus na kreativnost i slobodi u radu, nepostojanje krutih
propisa i procedura, plodne su za razvoj inovacija. Inoviranje MSPP moze biti
usmereno na razvoj i uvodenje potpuno novih ili poboljSanje postojecih
proizvoda, na razvoj novih poslovnih procesa, na pronalaZenje nacina za
efikasniju organizaciju rada, drugaciji markentiski pristup i dr. Da bi se
inovativnost sistemski uspostavila i usmerila potrebno je obezbediti potrebne
uslove u poslovnom okruzenju. MSPP ukoliko Zele puni zamah inovativne
aktivnosti ona moraju da imaju dobro postavljene i razvijene kljucne
kompetencije, najbolje nacine za ostvarenje misije i ciljeva organizacije i
sistemsko uvodenje inovacija primenom mera i reSenja drustvene i ekonomske
politike. S obzirom da je inovativnost u prvom redu zavisna od ljudskog umeca
i talenta, bitna je sposobnost MSP da najracionalnije zaposli ljudske resurse.

Strategija odrzivog razvoja treba da bude opredeljena odgovarajuéim
pristupom inovacijama i gde kreatori politike mora da donose odluku kakva
dinamicka uravnotezenost ciljeva odrzivog razvoja treba da bude postignuta.
Budu¢nost odrzivog razvoja vazna je kako sa makro aspekta, tako i za MSPP i
investitore i u tom smislu je neophodno inovativnu aktivnost, odnosno inovacije
MSPP usmeravati u pravcu odrzivog razvoja. Pravac u kojem MSP u Srbiji
mogu da se razvijaju u tranzicionom okruzenju, koji ¢e omoguciti odrzivi razvoj
jeste inovativni pristup realnim potrebama trzista i koji ¢e poci od strukture koja
ima najvedi potencijal za otvaranje novih radnih mesta, i mogucnosti
iskoriS¢avanja kreativnosti, vestine i nadarenosti, uz optimalno koriSc¢enje
prirodnih resursa. S obzirom na aktuelnu ekonomsku situaciju u Srbiji, da veliki
broj gradana nema posao ili radi u “sivoj zoni” bez mogucénosti da dobije priliku
za iskazivanje svog potencijala napredovanjem i sticanjem iskustva, stvaranje
radnih mesta predstavlja jedan od najvaznijih doprinosa MSPP ka drustvenom
blagostanju. Zato inovativnost MSPP treba svestrano podsticati i pripremati se
odluénije i spremnije, nego ranije. U praksi smo cesto imali da se drzava
oslanjala na kratkorocne mere i reSenja i zato je neophodn jasan i stabilan
strategijski pristup inovativnosti MSPP koji se ne¢e menjati u zavisnosti od
dnevno-politickih potreba. Uloga drzave u kreiranju zdravog poslovnog
ambijenta je neophodna jer na trziste deluje veliki broj faktora, cesto i
neekonomske prirode, ¢esto nedostaju brojni elementi i institucije, i ako drzava
adekvatno ne reaguje stvara se lo$ poslovni ambijent u kome MSPP ne mogu
potpuno da iskoriste svoj razvojni kapacitet.

Da bi MSPP Srbiji uspela da izgrade svoju konkurentnost i bila vaZan faktor
odrzivog razvoja i poslovnog uspeha, veliku paznju moraju da usmere na
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kori$¢enje informaciono-komuniukacionih tehnologija, sticanje novih znanja i
vestine kroz sistem doZzivotnog obrazovanja. Domac¢a MSPP moraju biti vise
okrenuta razvoju i primeni novih tehnologija, razvijanju i primeni novih
inovacija i to ne samo u proizvodnji, nego i u nacinu poslovanja, komuniciranja,
planiranja, itd. Nasa MSPP koja zele da svoje proizvode plasiraju na strana
trziSta moraju da rade na primeni medunarodnih standarda. S obzirom da na
medunarodnom trZistu postoji velika konkurencija, sama primena standarda
predstavljace preduslov za opstanak na njemu. Treba razvijati i sistem
povezivanja preduzeca, pre svega treba teZziti klasterskom povezivanju, kao
jednom od najboljih nacina da se prevazidu nedostaci i iskoriste jake strane
kako bi se stvorila konkurentska prednost.
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SMEs INNOVATION POLICY AS A FACTOR OF
SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN TRANSITION
ENVIRONMENT

This paper highlights the significance and problems of the concept of innovation policy
SMEs in the context of sustainable development in the tnansition environment.
Management of innovation SMEs can be one of the key factors of their success and
sustainable development. To this end it is necessary to define the appropriate
innovation policy SMEs. However, in a transitional environment between the concept of
sustainable development policies and innovative SMEs, there is often a complex relation
between potential incompatibility, which can slow down not only the success of SMEs
rather than overall social and economic development, and innovation of SMEs do less
useful even counterproductive. It is therefore necessary strategy that will integrate the
goals of innovation policy SMEs policy of sustainable development.

Keywords: sustainable development, SME, strategy, innovation policy, innovations



TRGOVINSKA POLITIKA REPUBLIKE SRBIJE U
SAVREMENIM TRZISNIM USLOVIMA

*

Sreten Cuzovic¢, Svetlana Sokolov Mladenovi¢” i Porde Cuzovi¢”

Trgovina predstavlja jedan od najznacajnijih sektora privrede Republike Srbije, imajuci
u vidu njeno ucesée u GDP-u (10-11%), kao i uces¢e u ukupnoj zaposlenosti (oko 17%).
Trenutna faza razvoja nase privrede pokazuje da je neophodno izgraditi nacionalni
konsenzus o potrebi izgradnje moderne trziSne privrede, a na taj nacin i moderne
trgovine. Drugim re¢ima, potrebno je obezbediti generalno saznanje o znacaju trgovine
u ukupnom drustveno-ekonomskom razvoju i to ugraditi u strateSke dokumente koji ce
¢initi osnovu razvoja trgovine i privrede Republike Srbije. Posebno treba istac¢i da, od
2003. godine, trgovina Srbije ima strateSke dokumente na osnovu kojih se usmerava
njen razvoj ka razvoju trgovine trzisnih privreda. Rec je o strategijama razvoja iz 2003. i
2009. godine, kao i najnovijoj Strategiji razvoja trgovine Republike Srbije do 2020.
godine, usvojenoj novembra 2016. godine. Polazeéi od prethodnih ¢injenica, cilj rada je
da sagleda trgovinsku politiku Republike Srbije baziranu na najnovijim strateskim
dokumentima, dostignuti nivo razvoja trgovine i trgovinske politike, kao i buduce

pravce razvoja.

Kljucne reci: trgovina, trgovinska politika, strategija, trziste, Republika Srbija

Uvod

Razvoj trgovine u savremenim trziSnim uslovima u velikoj meri zavisi od
aktivnosti njenih nosilaca. S druge strane, ove aktivnosti su regulisane
odgovaraju¢im merama, koje svoj sadrzaj nalaze u trgovinskoj politici. Dakle,
trgovinska politika je neophodna i od izuzetnog je znacaja za funkcionisanje
trgovine. Kako je trgovina sloZena trziSna institucija, efekti trgovinske politike
su viSedimenzionalni i treba ih posmatrati zajedno sa ostalim instrumentima
ekonomske politike. Trgovinska politika mora da bude sveobuhvatna, odnosno
treba da podstice i usmerava razvoj svih segmenata trgovinske aktivnosti. Zbog
toga se koriste dosta raznovrsni instrumenti trgovinske politike, ¢iji sadrzaj u
velikoj meri zavisi od dostignutog nivoa razvoja privrede, a time i od
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dostignutog nivoa razvoja trzista i trgovine. Iz toga proizilaze i specificni ciljevi
trgovinske politike. Sa procesom transformacije i modernizacije trgovine
menjaju se ciljevi i sadrzaj trgovinske politike. Pred ovakvim izazovom nalazi se
trgovina i trgovinska politika Republike Srbije. Modernizacija trgovine i
trgovinske politike jedan je od osnovnih zadataka kreatora ekonomske politike
na putu dobijanja ravnopravnog ¢lanstva u Evropskoj uniji. Polaze¢i od ovih
¢injenica, cilj ovog rada jeste da ukaZe na sadrzaj i ciljeve trgovinske politike
nase zemlje u savremenim trZiSnim uslovima.

Karakteristike trgovinskog sektora u savremenim trziSnim
uslovima

Osnovna uloga trgovine, kao sektora privrede, ogleda se u njenom uces¢u u
prometu roba i usluga, kako vremenski tako i prostorno, kao i kroz
koncentraciju ponude i traznje. Takode, trgovina predstavlja osnovnu instituciju
trziSta gde obavlja dvostruku ulogu. S jedne strane, trgovina obavlja ulogu
kupca, s obzirom da od proizvodaca kupuje proizvode, koji su namenjeni daljoj
prodaji. S druge strane, ona obavlja ulogu prodavca ili ponudaca robe i to u
slucajevima kada komunicira i posluje sa kupcima na trzisStu. Tada trgovina
prodaju robu kupcima ili krajnjim potrosa¢im. Ove svoje aktivnosti trgovina
obavlja putem institucija trgovine na veliko (posredovanjem izmedu
proizvodaca ili uvoznika i trgovine na malo) i institucija trgovine na malo
(posredovanjem izmedu trgovine na veliko i trgovine na malo). Kroz ovo
posredovanje do izrazaja dolaze institucionalne, funkcionalne i tehnoloske
inovacije u trgovini (Cuzovic’, Sokolov Mladenovi¢, Cuzovié, 201 7).

U trgovini, kao sektoru privrede su se, krajem proslog i pocetkom ovog
veka, ispoljile intenzivne promene, i to kako po pitanju strukture, tako i po
pitanju odvijanja poslovnih aktivnosti. Znacaj trgovine, takode je, sve vedi. Ona
u svetskom BDP ucestvuje sa oko 15%, a u zaposlenosti 18%. Trgovina,
menadZzment i marketing, postali su nezaobilazne oblasti privrednog uspeha.
Kao osnovna kretanja i karakteristike u razvoju trgovine na kraju XX i pocetku
XXI veka izdvajaju se (Sokolov Mladenovié¢, Cuzovi¢, 2016): koncentracija
(ukrupnjavanje) trgovine, podizanje nivoa globalizacije trgovine, razvoj
tehnoloskog progresa u trgovini olien u informativnoj revoluciji, intenzivna
transformacija trgovine i trgovinskih preduzeca.

Koncentracija trgovine

Visok stepen saturacije trzistaintenzivira sve vidove konkurencije i podstice
borbu za uvecanje finansijske snage i ostvarivanje diferentnih prednosti na
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trziStu i u trgovini. Zbog sve oStrije konkurencije intenziviraju se procesi
koncentracije i integracije u trgovini. Intenzivni procesi koncentracije u trgovini
jednako obuhvataju veleprodaju i maloprodaju u njihovom razvoju i
funkcionisanju. Na scenu stupaju krupna trgovinska preduzeca sa
dominiraju¢com pozicijom u ukupnim kanalima prodaje. Na nacionalnoj i
medunarodnoj sceni su vertikalne i horizontalne koncentracije. Vertikalne
integracije povezuju razliite faze prometa od proizvodaca, veleprodaje do
maloprodaje i svih oblika trgovine, koja na razne savremene nacine komunicira
sa potrosacima, ukljucujuéi direktnu dostavu na ku¢nu adresu i prodaju putem
Interneta (Greblikaite & Pervazaite, 2014).

Horizontalne integracije se sastoje u povezivanju preduzeca iste ili slicne
delatnosti. Povezuju se dva ili viSe samostalnih preduzeca, kako bi se iskoristile
neke povoljne privredne okolnosti. Svako nesto dobija, povecavaju se profiti i
smanjuju rizici. Najvedi uspesi u koncentraciji trgovine (,,top 500 preduzeéa” u
svetu) ostvaruju se u trgovini prehrambenim proizvodima (Global Power of
Retailing, 2018). U Velikoj Britaniji samo pet trgovinskih preduzeca, koja se bave
prometom prehrambenih proizvoda ucestvuje sa 57,6% u ukupnoj trgovini ove
zemlje. I u drugim oblicima trgovine koncentracija se zasniva na kapitalu i
informacijama. Sve je veci broj fuzija i akvizicija, kao i osnivanja , greenfield”
investicija kod nas i u svetu, a to najviSe doprinosi koncentraciji trgovine (Patel
& McCatrthy, 2000).

Internacionalizacija trgovine

Osnovna karakteristika svetske privrede na kraju XX i na pocetku XXI veka
je njena globalizacija, uz pomoc¢ jeftinog transporta i savremenih komunikacija
putem Interneta. Globalizacija se vrsi kroz koncentraciju trgovine na
medunarodnom nivou, ali i van toga procesa kroz Sirenje delatnosti postojece
trgovine na sve zemlje sveta i kroz ekonomsku saradnju samostalnih i
dzinovskih trgovinskih kompanija na prostoru globalnog svetskog trzista.
Globalizacija trgovine najviSe je doprinela da se danas preko 1/3 BDP sveta
ostvaruje  u medunarodnoj ekonomiji (ekonomskim odnosima sa
inostranstvom). Ima puno osnova za tezu da ¢e se u narednom periodu jos vise
intenzivirati tokovi u globalizaciji svetskog trzista. Tome ¢e doprinositi
ujednacavanje standarda kvaliteta, krupna transnacionalna preduzeca sa
visokom tehnoloskom, proizvodno-finansijskom i markentinSkom snagom,
homogenizacija potrosaca u svetskim okvirima, ali i zajednicka teZnja ka
racionalizaciji i liberalizaciji tokova u ukupnom procesu reprodukcije, a time i u
njenom prometnom delu.
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Globalizacija trgovine je fenomen koji je intenziviran u poslednjih dvadeset
godina. Ona u velikoj meri pozitivno doprinosi integraciji privrede i to je novi
kanal izvoza (Alexander & Doherty, 2009).

Integracija i kooperacija u trgovini

Pocetkom 80-ih godina XX veka nastaje i nov pristup globalizaciji svetske
trgovine kroz tzv. poslovne alijanse. Alijansa oznacava koaliciju i kooperaciju
dve ili viSe organizacija koje Zele da ostvare zajednicke koristi u poslovanju,
prvenstveno povecanje konkurentnosti i profita, kroz kombinaciju sredstava sa
drugim partnerima. Postoje razne vrste poslovnih alijansi u trgovini. To mogu
biti labave asocijacije velikoprodajnih i maloprodajnih kompanija, nabavni
klubovi, kooperativni marketinski prodajni aranZmani, parcijalne kupovine i
participacije u akcionarskom kapitalu, zajednicka ulaganja kapitala, kao i
udruZzeni interesi clanova ili njihova puna fuzija, uz zadrzavanje identiteta
kontrolisanih trgovinskih preduzeca. Kooperacija medu partnerima u okviru
alijanse ostvaruje se najceS¢e po pitanju sporazuma o zajednickom razvoju
proizvoda (licenciranju), nabavci, logistici, zajedni¢ckom istrazivanju trzista i
istupanju na istom, zajednickom ulaganju i sl. Sve ovo doprinosi boljem
pozicioniranju trgovinskih partnera i ostvarivanju sinergetskih efekata u
operativnom poslovanju, u jacanju nabavne i prodajne snage i pozicije u
tokovima prometa, u razvoju trgovinske marke, u zastiti ulaska novih
konkurenata na trziste, u realizaciji procesa globalizacije i sli¢no. Firme se
udruzuju da bi bolje koristile prostor, kapital, tehnologiju, trziSte, a u cilju
povecanja profita i smanjivanja rizika. Najpoznatije su alijanse na liniji SAD-
Japan, gde Japanci obezbeduju kapital, cesto i tehnologiju, a Amerikanci
menadzment (upravljanje i rukovodenje) i marketing (Pelser & Mostert, 2016).

Karakteristike trgovinskog sektora Republike Srbije

Trgovina, kao primarna trzisna institucija, predstavlja kljucan segment
funkcionisanja savremenih trzisnih privreda (Cuzovic’, Sokolov Mladenovié,
2016). U ukupnoj privredi Republike Srbije trgovina zauzima znacajno mesto i
ima nezamenljivu ulogu u procesu izgradnje integralne trzisne privrede. Podaci
govore da se nakon 2000. godine trgovinski sektor ubrzano razvijao sto upucuje
na zakljucak da je trgovina dosta unapredena u poslednjih petnaest godina.
Ovu tezu potvrduju Slike 11i 2.
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Iz prethodnih grafikona uocava se ubrzan rast trgovinskog sektora Srbije u
periodu od 2002. do 2007. godine. Nakon toga uceSce trgovinskog sektora u
ukupnom BDP-u kretao se oscilatorno da bi, prema podacima Republickog
zavoda za statistiku, u 2014. godini ovo ucesce iznosilo 9,3%.

Osim ovih parametara, karakteristike trgovinskog sektora Srbije mogu se
pratiti i pomo¢u (Cuzovié, 2013): broja trgovinskih preduzeca, uceséa trgovine u
spoljnotrgovinskoj razmeni, kretanja broja zaposlenih u trgovini, kretanja obima
promet i broja prodavnica u maloprodaji. U nastavku dajemo prikaz ovih
parametara, a na osnovu podataka Republickog zavoda za statistiku.

Iz Tabele 1 se uocava da je broj trgovinskih preduzeca u 2013. godini
iznosio 30.464, pri ¢emu je u trgovini na veliko bilo 23.459, dok je u trgovinina
malo bilo 7.005 preduzeca.

Tabela 1 Broj trgovinskih preduzeca u Republici Srbiji, 2013.

Ukupan broj trgovinskih preduzeca 30.464
u trgovini na malo 7.005
u trgovini na veliko 23.459

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Statisticki godisnjak 2016.

Iz Tabele 2 se uocava da je u periodu od 2010. do 2014. godine postojao
negativan spoljnotrgovinski bilans odnosno da je uvoz bio vedi od izvoza. Sve je
to uticalo da u ovom periodu Srbija beleZi spoljnotrgovinski deficit.

Tabela 2 Kretanje spoljnotrgovinske razmene Republike Srbije (2010-2014)

. lzvoz u mil. Stopa rasta . Stopa rasta
Godina dolara izvopza (%) Uvoz u mil. dolara uvoia (%)
2010 9.795 17,4 16.471 4,3
2011 11.779 20,3 19.862 20,6
2012 11.226 -4,7 18.923 -4,7
2013 14.610 30,1 20.550 8,6
2014 14.845 1,7 20.601 0,2

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Statisticki godisnjak 2016.

Iz Tabele 3 uocava se da se broj zaposlenih u trgovini u periodu od 2010. do
2014. godine kretao opadajuce. Najvece uceS¢e zaposlenih u trgovini u
ukupnom broju zaposlenih Republike Srbije zabelezeno je 2010. godine. Nakon
toga, zabelezeno je ucesée od 19,9% (2011), dalji pad je nastavljen i 2012. i 2013.
godine, da bi ovo ucesce iznosilo 15,1% u 2014. godini.
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Tabela 3 Kretanje broja zaposlenih u trgovini (2002-2014)

Y -
. Ukupan broj Broj zaposlenih sucesca trgovine .u
Godina . - ukupnom broju
zaposlenih u Srbiji ~ trgovini .
zaposlenih
2010. 1.795.775 362.630 20,2
2011. 1.746.132 346.629 19,9
2012 1.727.048 310.767 18
2013 1.715.164 280.700 16,4
2014 1.697.686 256.133 15,1

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Statisticki godisnjak 2016.

Iz Tabele 4 uocavamo oscilatorno kretanje obima prometa u trgovini na
malo i veliko. Tako je obim prometa u trgovini na malo u 2011. godini opao, dok
je u trgovini na veliko belezio rast, u ¢itavom analiziranom periodu, osim 2014.
godine kada se beleZi pad obima prometa u trgovini na veliko. Obim prometa u
trgovini na malo beleZi umereni rast od 2012. do 2014. godine.

Tabela 4 Kretanje obima prometa u trgovini na malo i veliko (2010-2014) u 000

din.

Godina U trgovini na malo U trgovini na veliko
2010 1.229.199 1.763.037
2011 1.118.441 2.022.707
2012 1.196.095 2.259.030
2013 1.203.966 2.278.300
2014 1.253.924 2.209.689

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Statisticki godiSnjak 2016,

Iz Tabele 5 moZze se uociti tendencija smanjenja broja prodavnica u trgovini
u posmatranom periodu (2010-2014). Tako je u 2010. godini broj prodavnica
iznosio 90.690, dok je u 2014. ovaj broj iznosio 58.762, sto znaci da se njihov broj
smanjio za 35,2% u 2014. godini u odnosu na 2010. I pored toga, za trgovinski
sektor privrede je i dalje karakteristican trend usitnjenosti i nedovoljne
koncentracije, Sto je suprotno trendovima Evropske unije (Lovreta i dr., 2016).

Tabela 5 Broj prodavnica u trgovini (2010-2014)

Godine Broj prodavnica
2010 90.690
2011 90.305
2012 84.273
2013 71.200
2014 58.762

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Statisticki godisnjak 2016,
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Prethodne ¢injenice upucuju na zakljuéak da domaca trgovina ima pretezno
lokalni karakter sa malim brojem trgovinskih kompanija koji su razvili prodajnu
mrezu u uzem regionalnom podrudu u okviru nacionalnog trzista.
Maloprodajni objekti su pre svega koncentrisani u relativno veéim gradovima i
$irim gradskim podrucjima gde je veca koncentracija stanovniStva i trziSni
potencijal. Ovi objekti najéeS¢e primenjuju nedovoljno razvijenu tehnologiju,
poslovne strategije su usmerene na lokalno okruZenje, a u asortimanu
dominiraju proizvodi lokalnih dobavljaca, ¢iji su brendovi poznati potrosackom
segmentu koji im gravitira.

Konacno, specificnost domaceg trzista je postojanje velikog broja sitnih
trgovaca, nezavisnih detaljista. Iako su pod snaznim pritiskom pomenutih
trgovinskih lanaca oni i dalje imaju znacajno uces¢e u ukupno ostvarenom
prometu. Medutim, u poslednje vreme postoji tendencija smanjenja njihove
trziSne modi u korist integrisane maloprodaje. U cilju opstanka na trzistu, sitni
trgovci cesto menjaju lokacije svojih prodajnih objekata, prilagodavajuci se
pravcima ekspanzije krupne trgovine. lako se neprekidno smanjuje broj
postojec¢ih nezavisnih trgovaca, istovremeno se pojavljuju novi koji pokusavaju
da na novim lokacijama servisiraju potrebe uZeg trZiSnog segmenta.

Pored slabe kupovne mod¢i stanovnistva i smanjenja maloprodajnog
prometa, subjekti maloprodaje na naSem trzistu suoceni su i sa brojnim drugim
problemima koji uglavnom proisticu iz opstih karakteristika nerazvijenosti
domaceg trzista i opste privredne situacije. Ovakvo trenutno stanje u privredi i
trgovine Srbije markirace i buduce pravce internacionalizacije trgovine.

Podrucdja trgovinske politike Republike Srbije

Politika konkurencije

Jedno od osnovnih nacela na kojima se zasniva trgovinska politika kako,
trziSno razvijenih zemalja, tako i nase zemlje jeste i nacelo konkurencije. To
znadi da se trgovinska preduzeca, kao i svi ostali privredni subjekti, moraju
ponasati u okvirima zaStite konkurencije na trzistu, radi obezbedivanja
ravnopravnosti ucesnika na trzistu, a u cilju podsticanja ekonomske efikasnosti i
ostvarivanja ekonomskog blagostanja drustva u celini, narocito potrosaca. Sa
porastom koncentracije velikih trgovinskih lanaca na odredenom trzistu, pored
pozitivnih efekata, vidljivi su i negativni efekti kao Sto su smanjivanje broja
trgovinskih preduzeca, konkurenti malog obima prodaje napustaju trziste, slabi
konkurencija, $to direktno ugrozava strukturu ukupnog trzista (Cuzovié,
Sokolov Mladenovi¢, 2016).
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Politika konkurencije odnosno politika regulisanja konkurencije na trzistu
Republike Srbije svoj institucionalni okvir zasniva na relevantnoj zakonsko-
pravnoj regulativi iz ove oblasti. Znacajan korak u regulisanju konkurencije
ucinjen je donoSenjem Zakona o zastiti konkurencije 2005. godine (Sl. glasnik
RS, br. 79/05). Nakon toga usvojeni su i podzakonski akti koji imaju za cilj dalje
unapredenje politike konkurencije, kao Sto su Uredba o sadrzini i nacinu
podnosenja zahteva za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije (SI
glasnik RS, 94/05), kao i Uredba o kriterijumima za utvrdivanje relevantnog
trzista. Nadalje, Zakon o zastiti konkurencije iz 2005. godine prestao je da vazi
2009. godine, kada je usvojen novi Zakon o zastiti konkurencije (,SI. glasnik RS,
51/09) cije su izmene usledile 2013. Godine (SI. glasnik RS, 95/13). Na osnovu
vazeceg zakona usvojena je i nova Uredba za odredivanje relevantnog trzista
(SL. glasnik RS, 89/09).

U sprovodenju politike zastite konkurencije znacajno mesto pripada
Komisiji za zastitu konkurencije (osnovane Zakonom o zastiti konkurencije iz
2005. godine), kao nezavisne i samostalne organizacije koja vrsi javna ovlaséenja
u skladu sa zakonom. Pored oblasti zastite konkurencije na trziStu Republike
Srbije, Komisija ima i obavezu da, u skladu sa ¢lanom 73. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, na odgovarajuc¢i naéin primeni ikriterijume koji
proizilaze iz pravila kojima se reguliSe konkurencija na trzistu Evropske unije.
Primera radi, u toku 2014. godine odrzana su dva sastanka sa Evropskom
komisijom u okviru Procesa analitickog pregleda zakonodavstva (screening) za
Pregovaracko poglavlje 8, koje obuhvata politiku konkurecije,sto predstavlja
najznacajniju aktivnost Komisije za zastitu konkurecije u okviru procesa
pridruzivanja EU. Predstavnici Evropske komisije su zakljucili da je Republike
Srbija, kada je re¢ o zastiti konkurencije u uzem smislu (povrede konkurencije i
kontrola koncentracija) na pravom putu, da je zakonski okviru u velikoj meri
uskladen sa pravom EU i da se u narednom periodu oc¢ekuju znacajniji rezultati
u primeni propisa iz ove oblasti (Godisnji izvestaj o radu Komisije za zastitu
konkurencije, 2014). Pored ove znacajne aktivnosti, Komisija za zastitu
konkurencije redovno sprovodi postupke utvrdivanja povrede konkurencije.

Politika zastite potrosaca

Politika zastite potroSaca u nasoj zemlji definisana je Zakonom o zastiti
potrosaca (Sl. glasnik RS, 62/2014), koji ureduje osnovna prava potrosaca, nacin
ostvarivanja tih prava, zastitu prava potrosaca i primenu etickih nacela.
Isticemo da je ovaj zakon uraden po ugledu na Zakon o zastiti potrosaca u
Evropskoj uniji ¢iji temelj predstavlja instrumentalizacija osam osnovnih
potrosackih prava, poznatijih pod oznakom ,8P".
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Sama zaStita potroSaca predstavlja oblast koja je u dinami¢nom razvoju i
zasniva se na trziSnim ekonomskim principima, s jedne, i idejama socijalne
odgovornosti i pravicnosti, s druge strane. PoStovanje zakona u ovoj oblasti nije
semo u interesu potrosaca, ve¢ i trgovinskih kompanija, koji se na taj nacin
angazuju u konkurentskoj borbi na trzistu, a Sto vodi boljim rezultatima
poslovanja, ali i nizim cenama i viSem nivou kvaliteta proizvoda i usluga.

U procesu reformi u Republici Srbiji je prepoznata potreba za jacanjem
ove oblasti javne politike, Sto predstavlja ne samo obavezu predvidenu
Ustavom i Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom unijom (cl.
78), vec je to i u interesu svih gradana koji se nalaze u ulozi potrosaca. Do
donoSenja Zakona o zastiti potrosaca 2014. godine, institucionalni okvir koji je
uredivao ovu oblast bio je: Zakon o uslovima za obavljanje prometa robe,
vrSenje usluga u prometu robe i inspekcijskom nadzoru (1996), Savezni zakon o
zastiti potroSaca (2002), Zakon o zastiti potrosaca (2005) i Zakon o zastiti
potrosaca (2010). Novim Zakonom o zastiti potroSaca implementirane su
odredbe 14 klju¢nih evropskih direktiva iz ove oblasti i uspostavljen je pravni
okvir koji omogucava veci stepen harmonizacije zastite potrosaca u Srbiji sa
evropskim zakonodavstvom. Osim toga, ucinjen je i znacajan iskorak
uvodenjem novih pravila o prodaji robe potroSacima, zakonskoj garanciji,
ugovorima na daljinu i van poslovnih prostorija, turistickim putovanjima,
nepostenoj poslovnoj praksi, nepravicnim ugovornim odredbama i uslugama
od opsteg ekonomskog interesa. U skladu sa Zakonom, predvideno je i
donosenje niza podzakonskih akata koji ovu oblasti efikasno ureduju.

Imajudi u vidu znacaj oblasti zasStite potrosaca, u okviru Ministarstva
trgovine i usluga je 2007. godine formiran Odsek za zastitu potrosaca koji se
postepeno razvijao i 2009. godine prerastao u Odeljenje za zastitu potrosaca
(http://www.mtt.gov.rs/sektori/sektor-za-zastitu-potrosaca). Sektor za zastitu
potrosaca, u okviru postojeeg Ministarstva trgovine, turizma i
telekomunikacija, formiran je 2014. godine, koji obavlja sve poslove koji se
odnose na politiku zastite potroSaca. Primera radi, ovaj Sektor redovno, predko
udruZenja za zastitu potrosaca, prati podatke o prijavama potrosaca

Koordinacijom aktivnosti udruzenja za zastitu potrosaca i Sektora za zastitu
potrosaca radi se na permanentnom sprovodenju politike zastite potrosaca.
Tome treba dodati i realizaciju Strategije zastite potrosaca za period od 2013. do
2018. godine, koja je u skladu sa zahtevima EU za kreiranje boljeg okruzenja za
potrosace i u tom pravcu treba da budu i dalji ciljevi i aktivnosti na podrudju
zastite potrosaca.

Politika standarda i tehnickih propisa

U cilju efikasnog obavljanja trgovinske delatnosti, kao znacajnim se istice
podrucje trgovinske politike koje se odnosi na standarde i tehnicke propise iz
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oblasti kvaliteta. Kod nas se politika kvaliteta zasniva na setu zakonsko-pravne
regulative koju ¢ini: Zakon o tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjivanje
usaglasenosti (SI. glasnik RS, 36/09), Zakon o opstoj bezbednosti proizvoda (SI.
glasnik RS, 41/09), Zakon o standardizaciji (SI. glasnik RS, 36/09), Zakon o
metrologiji (Sl. glasnik RS, 30/10), Zakon o akreditaciji, Zakon o trziSnom
nadzoru (SI. glasnik RS, 92/11)i Strategija unapredenja sistema infrastrukture
kvaliteta u Republici Srbiji za period 2015.-2020. Godine (SI. glasnik RS, 93/15).

Pitanje standarda i tehnickih propisa predstavlja aktuelno pitanje u procesu
pridruzivanja Srbije Evropkoj uniji i clanstvu u Svetskoj trgovinskoj organizaciji.
Naime, zemlje kandidati moraju usvojiti mere kojima obezbeduju slobodan
protok robe, odnosno trgovinu bez nepotrebnih tehnic¢kih prepreka. S druge
strane, to zahteva veliku posvecenost u pogledu bezbednosti i kvaliteta
proizvoda s fokusom na ukljanjanje tehnickih prepreka u trgovini. Kao
preduslov za ostvarivanje ovog cilja postavlja se uspostavljanje efikasnog
nacionalnog sistema infrastrukture kvaliteta. Nacionalni sistem infrastrukture
kvaliteta predstavlja visoko integrisanu mrezu institucija i organizacija u oblasti
standardizacije, metrologije, akreditacije i ocenjivanja usaglaSenosti sa
zahtevima tehnickih propisa i standarda (5to ukljucuje ispitivanje, kontrolisanje
i sertifikaciju proizvoda), sto se moZe videti sa Slike 1.
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Slika 1 Nacionalni sistem infrastrukture kvaliteta

Izvor: Strategija unapredenja sistema infrastrukture kvaliteta u Republici Srbiji za period
2015-2020. godine.



354 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

Dakle, znacajan korak u pogledu unapredenja sistema kvaliteta,
standardizacije i tehnickih propisa ucinjen je usvajanjem Strategije unapredenja
sistema infrastrukture kvaliteta u Republici Srbiji za period 2015.-2020. godine.
Polazeci od zahteva za eliminisanjem tehnickih prepreka u trgovini, znacajno
mesto u sistemu kvaliteta zauzima proces standardizacije i sertifikacije
proizvoda, gde znacajno mesto zauzima Institut za standardizaciju koji
permanentno radi na uvodenju evropskih standarda i harmonizovanih
dokumenata u srpsku standardizaciju. U prilog ovoj tvrdnji ide i ¢injenica da je
Institut za standardizaciju do kraja 2014. godine preuzeo 95% evropskih,
odnosno oko 97% evropskih harmonizovanih standarda (Slika 3).
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Slika 3 Dinamika preuzimanja evropskih standarda i srodnih dokumenata

Izvor: Strategija unapredenja sistema infrastrukture kvaliteta u Republici Srbiji za period
2015.-2020. godine.

Polazna nacela trgovinske politike u Republici Srbiji i perspektive
njenog daljeg razvoja

Na trzistu Republike Srbije se iskazuje potreba za politikom intenzivne
modernizacije i permanetnog podsticanja konkurencije, tako da su izrazeni
zahtevi za modernizacijom putem trzista. Odnosno, neophodna je osmisljena
trgovinska politika kako bi obezbedila prostor za razvoj trgovinskog
preduzetnistva i razvoj konkurencije na trzistu.

Funkcionisanje robnog prometa treba da se odvija u sklopu jedinstvenog
trziSta Republike Srbije. Prema nacelu jedinstva trzista, svi privredni subjekti
treba da imaju mogucnost da pod podjednakim uslovima vrSe prometnu
delatnost na celoj teritoriji Republike Srbije. Ono Sto je potrebno jeste da se
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zabranjuje uspostavljanje monopolskog ili bilo kakvog povlas¢enog polozaja u
vrsenju prometa roba i usluga.

Merama trgovinske politike treba da se podstice ravnomerni i na planskoj
osnovi zasnovani regionalni razvoj trgovinke mreze, jer od toga zavisi
nesmetana cirkulacija robe i usluga na jedinstvenom trzistu Republike Srbije.

Osnovno nacelo trgovinske politike realizuje se u slobodnom prometu roba
i usluga, Sto znaci da se takvom trgovinskom politikom obezbeduje slobodno,
ali i organizovano funkcionisanje trziSnog mehanizma na celokupnom podrudju
Republike Srbije.

Realizacija trgovinske politike u Srbiji treba da se zasniva na slede¢im
nacelima  (http://glassrbije.org/privreda/strategija-razvoja-trgovine-republike-
srbije):

e Integralnoj povezanosti trgovine kao podsistema u sklopu privrednog

sistema,

¢ Jedinstvu robnog prometa, trzista i trgovine,

e Slobodnom prometu roba i usluga,

¢ Razvijanju lojalnog poslovnog takmicenja i

e Drustvenom usmeravanju trzisnih kretanja.

Imajudi u vidu prethodne cinjenice, kao logic¢no se otvara pitanje u kojim
pravcima treba da ide trgovinska politika Srbije u buducnosti i na kojim
zadacima i aktivnostima treba dalje raditi. U tom kontekstu, ne mozemo a da se
ne osvrnemo na nacin organizacije sprovodenja trgovinske politike u Srbiji.
Naime, nadlezno ministarstvo za trgovinu i trgovinsku politiku nosi naziv
Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija. Do skora je Ministarstvo
trgovine bilo ,razjedinjeno” s aspekta sektora spoljne i unutrasnje trgovine.
Spoljna trgovina je bila organizaciono smestena u drugom ministarstvu, tako da
nije moglo biti re¢i o konzistentnoj trgovinskoj politici. Ova ¢injenica nam
govori o nesinhronizovanoj trgovinskoj politici. Unutrasnja i spoljna trgovina,
istina, nisu sinonimi, medutim, njih ne treba razdvajati. S druge strane, osnovni
zakonodavni okvir obavljanja trgovine i trgovinskih aktivnosti regulise aktuelni
Zakon o trgovini, koji je donet 2010. godine, nakon pet godina od izrade
njegovog nacrta. Izmene i dopune ovog zakona usvojene su 2013. godine. Zakon
o trgovini raden je po ugledu na EU, ali s nizom nedorecenosti i
implementacijom pojedinih klauzula koje ne prepoznaje nasa zakonsko-pravna
regulativa, niti ucesnici u prometu. Posebno isti¢emo nedovoljnu ,zastitu”
proizvodaca-dobavljaca, s aspekta placanja od strane trgovine. Iako je
zakonodavac propisao 60 dana kao rok placanja, kasnjenja su i do 180 dana.
Ovim se ne iscrpljuje lista manjkavosti Zakona o trgovini. Primer za to je
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ukidanje Zakona o cenama i njegova instrumentalizacija u okviru jednog ¢lana
Zakona o trgovini.

U cilju poboljsanja stanja u trgovinskoj politici Srbije, a imajuc¢i u vidu
prethodne analize i ocene, misljenja smo da dalji razvoj trgovinske politike treba
da ide u slede¢im pravcima:

dalja harmonizacija zakonsko-pravne regulative iz oblasti trgovine sa
regulativhom Evropske unije,

donoSenje Zakona o robnim berzama, ¢ija je javna rasprava zavrsena
2013. godine,

dalje unapredenje politike privlacenja internacionalnih trgovinskih
lanaca,

podrska domacdim proizvodacima da u radu sa internacionalnim
trgovinskim lancima obezbede visok kvalitet proizvoda, posebno onih sa
trgovinskom markom,

podsticaj domacih proizvodaca da se, u saradnji sa internacionalnim
trgovinskim lancima, fokusiraju i na izvozne aktivnosti,

podsticaj sitnih trgovaca za ulazak u kooperativne aranzmane, gde bi
posebno mesto zauzeo fransizing, kao strategije izgradnje i odrzavanja
konkurentske prednosti,

podsticaj za formiranje nabavnih grupa koje bi ukljudile kako domace,
tako i inostrane trgovinske lance,

intenzivnije i ¢vrsce umrezavanje domacih i internacionalnih trgovinskih
lanaca koje treba zajedno da rade u interesu privrede Srbije i
intenzivnijoj primeni koncepta otvorene i moderne trZisne privrede.

Realizacija ovih aktivnosti podrazumeva i aktivho pracenje trendova u
trgovini, kao Sto su:

uvodenje institucionalnih, funkcionalnih i tehnoloskih inovacija,
dalje jacanje trgovinske marke,

smanjenje troskova,

multi-kanalna orijentacija,

razvoj Interneta, EDI-ja i elektronske trgovine,

redizajniranje lanca snabdevanja,

vedi stepen umrezavanja domacih i internacionalnih kompanija.

Zakljucak

Trgovinska politika, kao znacajan segment ekonomske politike, treba da
stvori adekvatan institucionalni okvir za razvoj trgovine i trgovinske mrece,
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koji, s druge strane, treba da je u funkciji povecanja mogucnosti izbora za
potrosace u okviru konkurentskog okruzenja. Jedan od osnovih zadataka
privrtede Republike Srbije u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji jeste
izgradnja modernog trzista, trzisne strukture i trgovine. U tom pravcu krece se
trgovinska politika koja svoj sadrzaj nalazi u brojnim propisima i aktuelnoj
zakonsko-pravnoj regulativi. Razvoj trgovine i trgovinske mreZze u Srbiji zasniva
se na strategijama razvoja, posebno najnovijoj Strategiji razvoja trgovine
Republike Srbije do 2020. godine, usvojenoj od strane Vlade Republike Srbije,
novembra 2016. godine. Ovom strategijom su definisana prioritetna podrucja
trgovine i trgovinske politike, o ¢emu je u radu bilo reci. Namece se zakljucak
da, kada je rec¢ o uskladenosti propisa Republike Srbije sa propisima Evropske
unije, treba imati u vidu da mnoga pitanja trgovine nisu uredena posebnim
propisima (npr. Uredbama, uputstvima, odlukama i preporukama), dok druga
jesu. Nasi propisi iz oblasti trgovinske politike su u osnovi uskladeni sa
propisima Evropske unije, ali su ostala jo$ neka otvorena pitanja koja se odnose
na regulatornu ulogu drzave. Najvece poboljSanje ucinjeno je u oblasti zastite
potrosaca i zastite konkurencije, dok je segment drzavne pomocdi neophodno
dalje uskladivati sa propisima Evropske unije. Ovaj zadatak, kao i dalje
implementacija propisa, jedan je od prioritetnih zadataka kreatora ekonomske i
trgovinske politike Srbije u narednom periodu.
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TRADE POLICY OF THE REPUBLIC OF SERBIA IN MODERN
MARKET CONDITIONS

Trade is one of the most important sectors of the economy of the Republic of Serbia,
taking into account its share in GDP (10-11%), as well as participation in total
employment (almost 17%). The current phase of development of our economy shows
that it is necessary to build a national consensus on the need to build a modern market
economy, and thus modern trade. In other words, it is necessary to provide general
knowledge about the importance of trade in overall socio-economic development and
incorporate it into strategic documents that will form the basis of the development of
trade and economy of the Republic of Serbia. In particular, it should be noted that since
2003, serbian trade has strategic documents on the basis of which its development is
directed towards the development of trade in market economy. These are the
development strategies from 2003 and 2009, as well as the latest Strategy for Trade
Development of the Republic of Serbia until 2020, adopted in November 2016. Based on
previous facts, the aim of this paper is to examine the trade policy of the Republic of
Serbia based on the latest strategic documents, the level of development of trade and
trade policy, as well as the future directions of development.

Keywords: trade, trade policy, strategy, market, the Republic of Serbia.






EKONOMSKI I DRUSTVENI ZNACAJ OTVARANJA
AERODROMA MORAVA LAPEVCI

Marija Petrovi¢-Randelovi¢ i Dalibor Miletic¢”

Kada vam se ¢ini da je sve protiv vas,
zapamtite da avioni polecu u vetar, a ne niz vetar.
Henri Ford

Impresivan napredak tehnologije doprineo je ubrzanom razvoju drustva i ekonomije.
Istovremeno razvijao se i saobracaj kao odgovor na uvecane potrebe za transportom
stanovni$tva, sirovina, proizvoda i informacija. Svet nikada nije bio blizi zahvaljujuci
neverovatnom razvoju saobracaja, a iznad svega avio-saobracaja poslednjih decenija.
Savremen avio-saobracaj od nemerljivog je znacaja u doba globalizacije. Bolja
povezanost povecava mogucnosti ekonomskih i drustvenih benefita koje omogucava
ova vrsta saobracaja. Sektor avio-saobracaja znacajno utice na ekonomske prilike svake
zemlje i to ne samo kroz direktni, indirektni i indukovani doprinos zaposljavanju, vec i
kroz poboljsanje poslovne efikasnosti i produktivnosti, omogucavajuéi laksu
povezanost dobavljaca i kupaca, kao i bolju i brzu mobilnost. Na svojoj teritoriji
Republika Srbija ima 39 aerodroma, a od toga u funkciji su dva civilna aerodroma -
Beograd i Nis. U kontekstu dugorocnog i Sireg strateskog pristupa ekonomskom i
regionalnom razvoju, cilj ovog rada je da ukaZe na neophodnost otvaranja za civilni
saobracaj aerodroma Morava Ladevci.

Kljucne reci: avio-saobracaj, privredni razvoj, regionalni razvoj, aerodrom Morava,
Republika Srbija

Uvod

Razvoj tehnologije u proizvodnji aviona doprineo je da svet nikada nije bio
blizi. Kao rezultat toga, mreZza avio-saobracaja prekriva i povezuje daleke
prostore, ljude i kulture. Istovremeno aerodromi otvaraju nove ulaze u pojedine
gradove i drzave, stvarajudi o njima prvi utisak.

Republika Srbija spada u red zemalja koje nemaju dovoljno razvijen
saobracaj, a narocito je u zastoju avio-saobracaj. Godinama postoje samo

Univerzitet u NiSu, Ekonomski fakultet, e-mail: marija.petrovic@eknfak.ni.ac.rs
Megatrend univerzitet, Fakultet za menadZment, Zajecar, e-mail: dalibor.miletic@fmz.edu.rs
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aerodromi u Beogradu i Nisu. Niski aerodrom je tek od sredine 2015. godine
ponovo doziveo renesansu, i vec je krajem 2017. godine bio na drugom mestu u
Evropi po broju prevezenih putnika.

Nepune tri decenije srpska ekonomija se nalazi permanetno u procesu
tranzicije. Ostvareni rezultati daleko su od ocekivanja, iznad svega stanovnika
Srbije. Predugo trajanje tranzicije doprinelo je da smo postali najtezi tranzicioni
slucaj u Evropi. Veoma je teSko nac¢i makroekonomski indikator koji je
strukturno bolji, a pojedini problemi su se jo$ viSe izostrili.

Ne ulazedi u neku znacajniju analizu, nemoguce je ne primetiti da su
regionalne disproporcije sve vece. Tranzicioni rezultati su doprineli da
postanemo zemlja koja ima najvece regionalne razlike na teritoriji Evrope.
Regionalne razlike su dobije takvu dimenziju da pojedini, nekada razivijeni,
regioni sve vise zaostaju. Takva situacija je sa regionom Sumadije i Zapadne
Srbije.

U periodu pred nama, neophodno je iznaci novi pol rasta, odnosno sektore
i privredne grane koje ce biti pokretaci ubrzanog provrednog rasta. Pored
sektora, prepozantih od strane Vlade Republike Srbije (poljoprivreda,
energetika, infrastruktura i informacione tehnologije), svaki region na osnovu
svojih osobenosti moze iznaci potencijalna reSenja. Kada je re¢ o regionu
Sumadije i zapadne Srbije, svakako da se ozbiljan potencijal za razvoj ¢itavog
regiona nalazi u sektoru avio-saobracaja, odnosno otvaranju civilnog saobracaja,
aerodroma Morava u Ladevcima kod Kraljeva.

Osnovna obelezja avio-saobracaja Republike Srbije

Avio-saobracdaj ima dugu i bogatu tradiciju u svom razvoju na teritoriji
Republike Srbije. Razvoj i primena ovog vida saobracaja u Srbiji bio je u trendu
sa globalnim tokovima. Devedesete godine XX veka ostace upamcene kao
najtezi period razvoja u istoriji avio-saobracaja Srbije. Medunarodni avio-
saobracaj, kao i sve delatnosti povezane sa time, doziveli su totalni kolaps, zbog
embarga medunarodne zajednice. Srpski avio-saobracaj vratio se u
medunarodne tokove nakon 2000. godine.

Savremeni ekonomsko-politicki uslovi, kao i tendencije u globalnom avio-
saobracaju, determiniSu razvoj avio-saobracaja u Srbiji. Trenutak sadasnji od
nosilaca ekonomske politike zahteva definisanje razvojnih ciljeva avio-
saobracaja, narocito kako bi adekvatno odgovorilo na regionalne izazove koji
postoje u ovoj ublasti. U skladu sa tim, smatramo da je potrebno ukazati na
performanse avio-saobracaja Srbije.

Sredinom 1927. osnovano je Drustvo za vazdusni saobracaj Aeroput, Sto
predstavlja pocetak civilnog saobracaja u Srbiji. Naslednik ovog drustva je
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Jugoslovenski aerotransport, zatim Jat Airways, a danas Air Serbia. Danasnje
preduzece Air Serbia nastalo je 2013. potpisivanjem ugovora o strateSkom
partnerstvu sa Etihad Airways sa ciljem da se obezbedi budu¢nost nacionalne
kompanije (https://www.airserbia.com/sr-RS/korporativni/nasa-prica). U Srbiji
postoji 39 zvanicno upisanih aerodroma, koji se znatno razlikuju po svojoj
opremljenosti, a $to se delimicno ogleda i po duZini piste.

Tabela 1 Osnovne karakteristike aerodroma u Srbiji

asfaltirano neasfaltirano
ukupna duzina 16 23
duZina preko 3.047m 2 0
duZina 2.438-3.047m 4 0
duZina 1.524-2.437m 4 2
duZina 914-1.523m 2 9
duZina 2.438-3.047m 4 12

Izvor: Grupa autora, 2008, str. 14

Od ukupnog broja aerodroma, samo 5 je uvrsteno na listu aerodroma sa
IATA kodom (IATA Airport Code), pa su medunarodni aerodromi sa IATA
oznakama: aerodrom Nikola Tesla Beograd, aerodrom Batajnica Beograd (vojni
aerodrom), aerodrom Konstantin Veliki Ni§, aerodrom Ponikve UZice (vojni
aerodrom) i aerodrom Slatina Pristina. Aerodrom u Pristini je od 1999. godine u
nadleznosti UNMIK-a i NATO snaga. (Grupa autora, 2008, str. 14) Narednom
tabelom prezentira¢emo performanse srpskog avio-saobracaja.

Tabela 2 Performanse avio-saobracaja u Srbiji u periodu 2012-2016.

2012 2013 2014 2015 2016
aerodromi 2 2 2 2 2
avioni 17 16 23 18 18
putni¢ka mesta 1.287 1.255 1.985 1.387 1.387
promet putnika, hilj. 3.392 3.565 4.661 4.812 7.285
promet tereta, tone 8.568 9.039 11.473 15.385 18.000

Izvor: Republici zavod za statistiku, 2017a, str. 368

Prikazani podaci jasno nam pokazuju da su prisutne pozitivne tendencije u
avio-saobracaju u posmatranom periodu. Promet putnika, ali i promet tereta se
udvostrucio za svega 5 godina. Razlozi ovakvog razvoja dogadaja nalaze
opravdanje u stvaranju avio kompanije Air Serbia (stratesko partnerstv izmedu
Jat Airways i Etihad Airways), ali i pravoj renesansi aerodroma u Nisu od
sredine 2015. godine.

Geostrateski polozaj ukazuje da Srbija ima potencijale za razvoj avio-
saobracaja. Kao i u drugim oblastima, tako i u ovoj neodgovorna razvojna
politika uslovila je mnostvo problema. U narednom periodu neophodna su
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strukturna prilagodavanja u oblasti avio-saobracaja, pa iz tog razloga smatramo
da je potrebno da ukazemo na poziciju ove vrste saobracaja Srbije u regionalnim
i evropskim razmerama.

Razvojni trendovi avio-saobracaja u Evropi, Republici Srbiji i
okruzenju

Savremeni uslovi poslovanja ukazali su na sve dinamicne aspekte avio-
saobracaja, koji na pocetku XXI veka dobija jos vise na znacaju. Globalizovana i
e-trgovina predstavljaju kljucne determinante modernih visoko razvijenih
ekonomija. Mogucnost lakSe komunikacije, narucivanje proizvoda sa velike
udaljenosti, kao i mogucnost obilaska dalekih destinacija putem interneta nije
smanjila ,zed za putovanjima”. Naprotiv, avio-saobracaj dozivljava pravu
r